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República'de Cólombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA-

RESOLUCiÓN'

1730 31DIC'2015

"POR LA CUAL SE OTORGA UNA L1CENCIA'AMBIENTAL y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

En ejercicio de las funciones asignadas en la Ley 99 de 1993, el Decreto-ley 3573 del 27 de septiembre de
2011 y en la Resolución No. 0666 de 2015 de la ANLA, y las competencias establecidas en el Decreto 1076

del26 de mayo de 2015 "Decreto Único Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible", y

CONSIDERANDO

Que a través de la Ventanilla Integral de Trámites Ambientales en 'Linea -VITAL con, número
3500089999900315002, radicada en esta Entidad con el número 2015064358-1-000 del 02 de diciembre de
2015, el Ministerio de Defensa Nacional solicitó licencia ambiental para el proyecto denominado "Construcción,
Operación, Abandono y Restauración de fa Estación de Guardacostas en La" Isla. Gorgona y Obras
Complementarias" el cual está localizado en el Parque Nacional Natural Gorgona' - Departamento de Cauca,
anexando copia del Estudio de Impacto Ambiental y los siguientes documentos:

1. Formato único de Licencia Ambiental.

2. Plano de localización del proyecto con base en la cartografía del Instituto Geográfíco Agustín Codazzi
-IGAC

3. Descripción explicativa del proyecto, localización, dimensión y costo estimado de inversión y
operación.

4. Acta de posesión W 0001-13 de fecha 08 de enero de 2013 por el cual el señor Carlos Alberto Saboya
González toma posesión del empleo de Director del Sector Defensa, Código 1.3, Grado 18 de la Planta
Global de empleados públicos del Ministerio de. Defensa Nacidnal- Unidad de Gestión General'-
Dirección de Asuntos Legales, en el cual fue nombrado mediante Resolución No. 8597 del 24 de
diciembre de 2012 ..

5. Poder debidamente otorgado por el Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional a
favor del Dr. Pablo Andrés Pardo Mahecha para adelantar las gestiones tendientes a obtener la licencia
ambiental para el proyecto que adelantará la'ArmadaNacibnal para.la construcción de la Estación de
Guardacostas en la Isla Gorgona, municipio de .Guapi. .

6. Certificación del Ministerio dellnteridr número .1609 del18 de noviembre.dei201S,.:'Sobre ia presencia
o no de comunidades étnicas en las zonas de proyectos, obras o actividades a realizarse", la cual
certifica:

"PRIMERO. Que no se registra la presencia de Comunidades Indigenas, Rom y Minorías, en el
área del proyecto: "CONTRUCC/ÓNDE LA.ESTAC/ÓNDEGUARDACOSTAS ISLA,GORGONN,
localizado en jurisdicción del municipio de Guapi, departamento de Cauca, identificado con las
siguientes coordenadas:(. ..) "

"SEGUNDO. Que no se registra la presencia de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizafes y Palenqueras, en el área .del proyecto: "CONSTRUCCfÓN,DE LA ,ESTACiÓN DE
GUARDACOSTAS ISLA GORGONA"; localizado en jurisdicción del municipio de Guapi, ,
departamento de Cauca, identificado con las siguientes coordenadas: (.. .)
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7. Entrega de informe final del proyecto titulado: 'Programa de Arqueologia Preventiva para la
Construcción de la Estación de Guardacostas en la Isla Gorgona. Fase de Prospección Arqueológica"
ante el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia -ICANH- .

•,
8. Formato aprobado por la 'ANLA para la verificación preliminar de la documentación que conforma la

solicitud de licencia ambiental.

•9. Copia de radicación de fecha 25 de noviembre del 2015 del Estudio de Impacto Ambiental ante
Parques Nacionales Naturales de Colombia.
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Que una vez cumplidos bs requisitos legales y fecilameQtariOSestablecidos para ello, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA, mediante Auto No. 5368 del 3 de diciembre de 2015, dio inicio al trámite
administrativo de licencia ambiental para el proyecto denominado 'Construcción, Operación, Abandono y
Restauración de la Estación de Guardacostas en La Isla Gorgona y Obras Complementarias' el cual está
localizado en el Parque Nacional Natural Gorgona - Departamento de Cauca. Dicho acto administrativo fue
notificado al titular de la licencia ambiental el dia 29 de diciembre de 2015 y publicado en la misma fecha en la
gaceta de esta Autoridad conforme a lo establecido en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

Que teniendo en cuenta que el proyecto se encuentra ubicado en área del Parque Nacional Natural Isla de
Gorgona, mediante radicado 2015068329-1-000 del 22 de diciembre de 2015, el Grupo de Trámites y
Evaluación Ambiental de Parques Nacionales Naturales de Colombia - PNNC remitió concepto técnico de
evaluaciórí~aei'Estudlo de Impacto Ambiental - EIA, correspondiente al proyecto "Cbfis¡rÍJceión~Operación,
Abandono y Restauración de la Estación de Guardacostas en La Isla Gorgona y Obras Complementarias",
presentado a dicha entidad por el Ministerio de Defensa Nacional.

Que a través del Auto'No. 6565 del 28 de diciembre de 2015, esta Autoridad aclaró,el Auto No. 5368 del 3 de
.diciembre de 2015, en el sentido de ordenar la publicación del acto administrativo en la Gaceta Ambiental de la
página web de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, en los términos del articulo 70 de la
Ley 99 de 1993.

Que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, una vez revisada, analizada y evaluada la
información presentada por el Ministerio de Defensa Nacional obrante en el expediente LAV0101.00-2015 y
realizada la visita técnica de evaluación ambiental al proyecto, emitió el Concepto Técnico N° 7192 del 29 de
diciembre de 2015 en el cual se evaluó la viabilidad del proyecto, incluyendo lo relacionado con la, valoración
económica de los, impactos ambientales y la información geográfica presentada con el Estudio de Impacto
Ambiental.

.Qué de acuerdo con el Concepto'Técnico N° 7192 del 29 de diciembre de 2015, emitido por ei Grupo de
Evaluación de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, y con base en la información presentada
en el Estudio de lrilp'acto Ambiental para el proyecto denominado "Construcción, Operación, Abandono y
.RestauraCión de la Estación de Guardacostas en La Isla Gorgona y Obras Complementarias', el cual está
localizado en el Parque Nacional Natural Gorgona - Departamento de Cauca y la evaluación efectuada en
campo, se considera que la información presentada es suficiente para pronunciarse con respecto a la viabilidad
ambiental del p'royecto.

Que mediante Auto No. 6346 del 30 de diciembre de 2015, esta Autoridad declaró reunida la información en
relación con la solicitud de licencia ambiental presentada por el Ministerio de Defensa Nacional, para el proyecto
"Construcción, Operación, Abandono y Restauración de la Estación de Guardacostas en La Isla Gorgona y
Obras Complementarias'. el cual está localizado en el Parque Nacional Natural Gorgona - Departamento de
Cauca.' .

FUNDAMENTOS LEGALES

De la protección al medio ambiente como deber social del Estado

El articulo octavo de la Carta Politica determina que 'es obligación del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la nación'.

A su vez el artículo 79 ibídem establece que 'todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizará la participación de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.•
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El articulo 80 de nuestra Carta Politica, dispone para el Estado la obligación de planificar el man'ejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible; su conservación,
restauración y sustitución, Además deberá prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados. .

En relación con la responsabilidad en la conservación y defensa del ambiente, es del caso tener en cuenta lo
establecido en el articulo 333 de la Constitución Politica, según el cual, la actividad económica y la iniciativa
privada son libres pero "dentro de los limites del bien común" y al respecto la Corte Constitucional en la
sentencia T - 254 del 30 de junio de 1993, ha conceptuado con relación a la defensa del derecho al Medio
Ambiente Sano:

"... Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad
económica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo económico sostenido con
la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés
privado que representa la actividad económica al interés público o social que exige la preservación del
ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad económica dentro de los
precisos marcos que le señala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener
de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservación. El deber de prevención, control
del deterioro ambiental, mitigación de los impactos, corrección y restauración de los elementos
ambientales lo cumple el Estado en diferentes formas, entre ellas la exigencia de la obtención de
licencias ambientales ... ".

La protección al medio ambiente corresponde a uno de los más importantes cometidos estatales, es deber del
Estado garantizar alas generaciones futuras la conservación del ambiente y la-preservación de los recursos
naturales. De ahi el objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Vivienda Territorial como organismo rector de
la gestión ambiental y de los recursos naturales, al que corresponde impulsar una relación d~ respeto entre el
hombre y la naturaleza y definir la politica ambiental de protección, conservación y preservación.

De la competencia de esta Autoridad

El articulo 2 de la Ley 99 de 1993, dispuso la creación del Ministerio del. Medio Amb¡~nte hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, como el organismo rector de la gestión del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, encargado entre otras cosas. de definif, ..las regul?ciones a las -que se sujetarán la
conservación, protección, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio
ambiente de la Nación, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, estableciendo en el numeral 15 del articulo 5,
como una de sus funciones, evaluar los estudios ambientales y ~xpedir, negar o suspender la licencia ambiental
correspondiente, en los casos que se señalan en el Titulo VIII- de la presente ley, competencia expresamente
Indicada en el articulo 52 de la misma Ley.

En ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en los literales d), e) yfj, del articulo 18 de la Ley 1444
de 2011, el Gobierno Nacional expide el Decreto 3573.del 27 de septiembre de 2011, crea la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales - ANLA, Yle asigna entre otras funciones, la de otorgar o negar las licencias, permisos
y trámites ambientales de Competencia del Ministerio ,deAmbiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con
la Ley y los reglamentos. . . .

A través del Decreto 1076 del26 de mayo de 2015 el Gobierno Nacional expidió el Decreto Único Reglamentado
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuyo objeto es compilar la normatividad expedida por el Gobierno
Nacional en ejercicio de las facultades reglamentarias conferidas por el numeral 11 delarticu!o 189 de la
Constitución Politica, para la cumplida ejecución de las leyes del sector Ambiente. Ahora bien; el,articulo 3.1.2
de la Parte 1 del Libro 3 del citado decreto, señala que el mismo rige a partir de su publicación en el Diano
Oficial, hecho acaecido el dia 26 de mayo de 2015 en razón a la publicación efectuada en el Diario Oficial N°
49523,

El referido Decreto reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales con el objetivo de
fortalecer el proceso de licenciamiento ambiental, la gestión de las autoridades ambientales y promover la
responsabilidad ambiental en aras de la protección del medio ambiente:
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De las licencias Ambientales

:Médiante 'el Titulo VIII.de la Ley 99 de 1993 se consagraron las disposiciones generales que regulan el
otorgamiento de las licencias y permisos ambientales, estableciendo las competencias para el trámite y
otorgamiento de licencias en él Ministerio de Ambiente, Corporaciones Autónomas Regionales y eventualmente
en municipios y departamentos por delegación de aquellas.

A su vez el articulo 49 dela Ley 99;de 1993 concordanté con el inciso primero del articulo 2.2.2.3.1.3, Sección
1, Capitulo 3, Título 2, Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015, indica que "la ejecución de obras, el
establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos,
pueda producir deterioro grave a los recursos' naturales renovables o al medio ambiente o inlroducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje requerirán de una licencia ambiental. "

La Licencia Ambiental se encuentra definida en la ley y sus reglamentos de la siguiente manera:

Artículo.50 de la ley 99 de 1993. "De la Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia Ambiental la
autorización que otorga la'autoridad ambiental competente para la ejecución de una obra o actividad,
sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma establezca en
. relación con la prevención,' mitigación, corrección, compensación y manejo de los efectos ambientales
ite la obra o actividad autorizada. "

El articulo 2.2.2.3.1.3, Sección 1, Capitulo 3, Título 2, Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015.

"La Licencia Ambiental, es la autorización que otorga la autoridad ambiental competente para la
ejecución de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la Ley y los Reglamentos pueda
producir deterioro grave a los recursos naturales. renovables o al medio ambiente o introducir
modificaCiones considerables o notonas .al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de, ésta, al
cumplimiénto' de los'"requisitos, tél7Tlinos,'condiciones y obligaciones que la misma establezca en

.. 'relación con la'prevención, mitigación, corrección, compensación y manejo de los efectos ambientales
del proyecto, 'obla o actividad autorizada. .

La Licencia Ambiental llevará implicitos todos los pel7Tlisos, autorizaciones y/o concesiones para el
uso, aprovechamiento y/o afectación de los recursos naturales renovables, que sean necesarios para
el desarrollo y operación del proyecto, obra o actividad.

La Licencia Ambiental deberá obtenerse previamente a la iniciación del proyecto, obra o actividad,
Ningún proyecto, obra o aotividad requerirá más de una Licencia Ambiental".

Esta competencia general tiene su fundamento en el artículo 51 de la Ley 99 de 1993', de una parte y,
adicionaimente de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 52 numeral 6 de la Ley 99 de 1993, en concordancia
con el numeral 8 del artículo 8' del Capítulo 3, Título 2, Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015 vigente a
la fecha, esta Autoridad tiene competencia privativa para otorgar la Licencia Ambiental respecto de:

(, . .) 12. Los proyectos que afecten las áreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales:

a. Los proyectos, obras O' actividades o actividades que afecten las áreas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales por realizarse al interior de éstas en marco de actividades afli permitidas;

De la licencia ambiental como requisito previo para el desarrollo de proyectos, obras o actividades.

El proceso de licenciamiento se"halla expresamente reglado y su exigencia obedece a la debida aplicación de
la normatividad ambiental vigente. .

Al respectó la Corte Constitucional én Sentencia C-035 del 27 de enero de 1999 con ponencia del Magistrado
Antonio Barrera Carbonell, ha manifestado:

I Entiéndase modificado el articulo 51 porque en ejercicio de las facultades extraordInarias conferidas en los literales d), e) y f), del artIculO 18 de la Ley
1444 de 2011, el GobIerno Nacional expide el Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011, crea La Autoridad Nacional de licencIas Ambientales-
ANLA. Y le asigna entre otras fundones, la de "Otorgar o negar las licenclas, permisos y Irnmiles ambientales de Competencia del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, de confonnldad con la Ley y los reglamentos .
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"La licencia ambiental es obligatoria, en los eventos en que una persona natural o juridica, pública o
privada, debe acometer la ejecución de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de
cualquier actividad susceptible de producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje,

(".) La licencia ambiental consiste en ia autorización que la autoridad ambiental concede para la
ejecución de una obra o actividad que potencialmente puede afectar los recursos naturales renovables
o el ambiente,

La licencia habilita a su titular para obrar con libertad, dentro de ciertrJslimites, en la ejecución de la
respectiva obra o actividad; pero el ámbito de las acciones u omisiones que aquél puede,desarrollar
aparece reglado por la autoridad ambiental; según las necesidades y conveniencias que ésta
discrecional pero razonablemente aprecie, en: relación con la prevención,-.mitigación, corrección,
compensación y manejo de los efectos o impactos ambientales que la obra o actividad produzca o sea
susceptible de producir. De este modo, la licencia ambientaUiene indudablemente un fin preventivo o
precautorio en la medida en que busca eliminar o por lo menosprevenir, mitigar-o reversar, '~n cuanto
sea posible, con la ayuda de la ciencia y la técnica, los efectos nocivos de una actividad en los recursos
naturales y el ambiente.

Como puede observarse, la licencia es el, resultado del agotamiento o' la ,decisión final de un
procedimiento complejo que debe cumplir el interesadopara obtener una autorizaciónpara la realización
de obras o actividades, con capacidad para. incidir desfavorablemente. en los recursos naturales
renovables o en el ambiente.

El referido procedimiento es participativo, enla medida en queJa ley 99/93 (arts. 69, 70, 71, 72y 74),
acorde con los arts. 1, 2 Y 79 de la Constitución, ha regulado los modos de participación ciudadana en
los procedimientos administrativos ambientales, con el fin de que los ciudadanos puedan apreciar y
ponderar anticipadamente las consecuencias de naturaleza ambiental que se puedan derivar de la
obtención de una licencia ambiental.

(".) La Constitución califica el ambiente sano como un derecho..o interés colectivo, para cuya
conservación y protección se han previsto una serie de mecanismos y asignado deberes tanto a ios
particuiares como al Estado, como se desprende de la preceptiva de los arts. 2, 8, .49, 67, 79, 80, 88,
95-8, entre otros. Especificamente entre los deberes sociales que corresponden al Estado para lograr
el cometido de asegurar a las,generaciones presentes y futuras el goce al medio ambiente sano están
los siguientes: proteger las riquezas culturales naturales de la nación; la diversidad e integridad de los
recursos naturales y del ambiente; conservar la áreas de especial importancia ecológica; planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible y su
conservación, restauración o sustitución; prevenir y controlar los factores. de deterioro ambiental e
imponer las sanciones legales a los infractores ambientales y exigir la responsabilidad de los daños
causados; orientar y fomentar la educación hacia la protección del 13mbiente;diseñarrnecanismos de
cooperación con otras naciones para-la conservación de los recursos ,naturales y ecosistemas
compartidos y de aquéllos que se consideren 'patrimonio común de la humanidad y, finalmente,
organizar y garantizar el funcionamiento del servicio público de saneamiento ambiental.

El deber de prevención, control deldeteripro ambiental, mitigación, de los impactos, corrección y
restauración de los elementos ambientales lo cumple el Estado en diferentes tormas, entre ella~ la
exigencia de la obtención de licencias ambientales,,:;

Se colige de lo anterior que corresponde a esta Autoridad, otorgar la licencia ambiental como un requisito previo
para el desarrollo de proyectos, obras o actividades que potencialmente puedan afectar los recursos naturales
renovables o el ambiente y que este procedimiento es reglado y limita las acciones tanto de la autoridad como
del titular con el único fin de proteger o mitigar los impactos que se generen con su desarrollo.

De la Evaluación del Impacto Ambiental.

El principio de evaluación previa del impacto ambiental, también conocido como principio de Prevención, está
consagrado en el articulo 17 de la Declaración de Rio de Janeiro de 1992, en los siguientes términos:'

"Deberá emprenderse una evaluación del impacto ambiental, en calidad de instrumento nacional,
respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de producir un impacto negativo
considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la decisión de una autoridad nacional competente",
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Siguiendo la Declaración de Rio de Janeiro, la Ley 99 de 1993, dentro de los Principios Generales Ambientales,
menciona los siguientes:

"Artículo 1°._ Principios Generales Ambientales. La política ambiental colombiana seguirá los
siguientes principios generales:

(...)

11. Los estudios de impacto ambiental serán el instrumento básico para la toma de decisiones
respecto a la construcción de obras y actividades que afecten significativamente el medio ambiente
natural o artificial. (.. .)

Concretamente, en relación con el principio 11, el articulo 57 de la Ley 99 de 1993 establece:

" ...Artículo'57°.- Del Estudio 'de Impacto Ambiental. Se entiende por Estudio de Impacto Ambiental el
conjunto de la información qua deberá presentar ante la autoridad ambiental competente el peticionario
de una Licencia Ambiental.

El Estudio de Impacto Ambiental contendrá información sobre la localización del proyecto y los elementos
abióticos, bióticos y'socioeconómicos del medio que puedan sufrir deterioro por la respecliva obra o
actividad, para cuya ejecución'se pide la licencia, y la evaluación de los impactos que puedan producirse .

. Además, incluirá el diseño de los planes de prevención, mitigación, corrección y compensación de
impactos y el plan de manejo ambiental de la obra o actividad.,.".

'De esta forma, el estudio de impacto ambiental y la posterior evaluación que del mismo realiza la Autoridad, se
constituye en un instrumento esencial para la determinación de las medidas necesarias para el manejo
adecuado del impacto real del proyecto sobre el ambiente. Es precisamente con base en los resultados de la
evaluación del impacto ambiental, que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales determina y especifica
las medidas que deberá adoptar el solicitante de la Licencia Ambiental para contrarrestar o resarcir la alteración
real que se producirá sobre el ambiente, la salud y el bienestar humano como consecuencia de la
implementación de un proyecto determinado.

De todo lo anterior se concluye que la evaluación de impacto ambiental, se constituye en una herramienta
básica para la determinación de las medidas necesarias y efectivas que se adopten para prevenir, mitigar,
corregir y compensar las alteraciones al ambiente, el paisaje y a la comunidad, como resultado de la ejecución
de un determinado proyecto obra o actividad. '

En virtud del principio de Prevención, las decisiones que se tomen por parte de la autoridad ambiental, deben
estar fundamentadas en un riesgo conocido, el cual debe ser identificado y valorado mediante los respectivos
estudios ambientales. Además tienen en cuenta el principio de "difigencia debida", que constituye la obligación
para el interesado. de ejecutar todas las medidas' necesarias para ante todo precaver las afectaciones
ambientales generadas por un determinado proyecto obra o actividad, y en caso de generarse estas, mitigarlas,
corregirlas y compensarlas, de acuerdo con lo establecido en la respectiva Licencia o autorización ambiental.

Por lo anterior, esta Autoridad es competente para negar u otorgar la licencia ambiental para el proyecto
. denominado "Construcción, bperáción;~barir/ono yRestauración de la Estación de Guardacostas en La Isla
Gorgona y Obras Complementárias" el, cual está localizado en el Parque Nacion'al Natural Gorgona _
Departamento de Cauca, y por lo tanto ha llevado a cabo la revisión y calificación de la evaluación de impacto
ambiental realizada por el Ministerio de Defensa Nacional, y particularmente de las medidas de manejo
ambiental propuestas, para verificar si el proyecto efectivamente cumple con los propósitos de protección
ambiental y los requerimientos establecidos por la legislación ambiental vigente, en especial los relacionados
con la adecuación del Estudio de Impacto Ambiental a los términos de referencia, suficiencia y calidad de la
información usada, así como los lineamientos de participación ciudadana, relevancia del análisis ambiental y
pertinencia y calidad del manejo de los impactos ambientales, aspectos exigidos por el articulo 2.2.2.3.6.2 de
la Sección 6, Capitulo 3, Titulo 2, Parte 2 del Libro 2, del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015.

De esta manera, y en observancia del principio de Evaluación del Impacto Ambiental, esta Autoridad impondrá
las medidas necesarias, bajo criterios de proporcionalidad y razonabilidad, para prevenir, mitigar, corregir o en
dado caso compensar el impacto ambiental producido con motivo de la ejecución del proyecto denominado
"Construcción, Operación, Abandono y Restauración de la Estación de Guardacostas en La Isla Gorgona y
Obras Complementarias" el cual está localizado en el Parque Nacional Natural Gorgona - Departamento de
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Cauca. Estas medidas, deberán atender al real impacto sobre cada uno de los medios (bi(>tico, fisico y
socioeconómico), cumpliendo asi con finalidades distintas y especificas según sea el medio afectado, pero ante
todo garantizando el adecuado manejo y control ambiental de los impactosy efectos ambientales asociados al
proyecto.

Del principio de Desarrollo Sostenible

El articulo 1 de la Ley 99 de 1993, consagra los principios generales ambientales bajo los cuales se debe
formular la politica ambiental colombiana, en su numeral 1 señala que el proceso de desarrollo económico y
social del pals se orientará según los principios universales y del desarrollo sosteniblé' contenidos en las
declaraciones de Río de Janelro de 1992 sobre Medio Ambiénte y Desarrollo. .

El denominado principio de Desarrollo Sostenible, acogido por la Declaración de Rio de Janeiro de 1992, implica
el sometimiento de la actividad económica a las limitaciones y condicionamientos que las autoridades
ambientales y la normatividad en esta materia imponen a su ejercicio, detal manera que el derecho a la libertad
económica sea compatible con el derecho a un ambiente sano.

En este sentido, la politica ambiental adoptada por el Estado Colombiano, está sustentada en elprincipio del
Desarrollo Sostenibie, el cual implica la obligación de las autoridades públicas de establecer un equilibrio"entre
la actividad económica y la protección del ambiente y los recursos naturales, 'a fin .de garantizar el desarrollo
social y la conservación de los sistemas naturales.

En este sentido la Corte Constitucional, en la sentencia C-431 de 2000 ha manifestado.losiguiente:

"'., ,Cabe destacar que los derechos y las obligaciones ecológicas definidas por la Constitución Politica
giran, en gran medida, en torno al concepto de desarrollo. sostenib/e, el cual, en palabras de esta
Corporación, pretende "superar una perspectiva puramente conservacionista en la protección .delmedio
ambiente, al intentar armonizar el derecho al desarrollo -indispensable para la satisfacción de las
necesidades humanas- con las restricciones derivadas de la protección al medio ambiente." Asi, es
evidente que el desarrollo social y la protección del medio ambiente imponen un tratamiento univoco e
indisoluble que progresivamente permita mejorar las condiciones de vida de las personas y el bienestar
social, pero sin afectar ni disminuir irracionalmente la diversidad biológica de 19Secosistemas pues éstos,
además de servir de base a /a actividad productiva, contribuyen en forma decidida a la conservación de
la especie humana".";

En el mismo sentido, la sentencia T-251 de 1993, proferida por la Corte expresa lo siguiente:

"""El crecimiento económico, fruto de la dinámica de la libertad económica, puede tener un alto costo
ecológico y proyectarse en una desenfrenada e irreversible destrucción del medio ambiente, con .las
secuelas negativas que ello puede aparejar para la vida social. La tensión desarrollo económico -
conservación y preservación del medio ambiente, que en otro sentido corresponde a /a tensión bienestar
económico - calidad de vida, ha sido decidida por el Constituyente en una sintesis equilibradora que
subyace a /a idea de desarrollo económico sostenible consagrada de diversas maneras en el texto
constitucional. "

En este orden, es un deber legal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, dentro del proceso
de evaluación y seguimiento ambiental de los proyectos, obras y actividades de su competencia y bajo las
facultades otorgadas por la Constitución Politica y la I¡¡gislációnambientai vigente, exigir ia implementación de
las medidas de manejo y control ambiental que sean necesarias para iírecav~r y',initigar los impactos y efectos
ambientales que puedan ser generados por los prqyectos á.utorizados, en el ,entendido de qúe el desarrollo
económico y social es necesario y deseable.dentr.o¡,del¡errjtorio n~qi,~nal,pero siempre enmarcado dentro de
los limites de una gestión ambiental responsable,sujeta al control social y alas normas establecidas para el
~~. .

De los permisos, autorizaciones y/o concesiones, aprovechamiento y/o afectación de los. recursos
naturales renovables. '. .

De conformidad con el articulo 42 del Decreto 2811 de 1974, "(; ..) Pertenecen a la nación los recursos naturales
renovables y demás elementos ambientales.regu./adospor e~te Código que se encuent;en dentro del territorio
Nacional, sin perjuicio de los derechos legítimamente .;;¡dquiridospor particu!ares y de /as'normasespeciales
sobre ba/dios"." . , , . .
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El articulo 9' del Decreto 2811 de 1974 establece lo siguiente en relación con el uso y aprovechamiento de
, recursos naturales renovables: .

. " ... Articulo 9'._ El uso de elementos'ambientales yde recursos naturales renovables, debe hacerse de acuerdo
con los siguientes principios:

a) Los recursos naturales y demás elementos ambientales deben ser utifizados en forma eficiente, para lograr
su máximo aprovechamiento con arreglo al interés general de la comunidad y de acuerdo con los principios
y objetos que orientan este Código;

b) Los recursos naturales y demás elementos ambientales, son interdependientes. Su utilización se hará de
manera que, en cuánto sea posible, no intemeran entre sí;

c) La utilización de los elementos ambientales o de los recursos naturales renovables debe hacerse sin que
lesione el interés'general de la comunidad, o el derecho de terceros;

d) Los diversos usos que pueda lener un recurso natural estarán sujetos a las prioridades que se determinen
y deben ser reaiizados coordinadamente, para que se puedan cumplir los principios enunciados en los
ordínales precedentes;

e) Los recursos naturales renovables no se podrán utilizar por encima de los limites permisibles, que al alterar
las calidades físicas, químicas o biológicas naturales, produzcan el agotamiento o el deterioro grave de esos
recursos o sé perlurbe el derecho a ulterior utilización en cuanto ésta convenga al interés público;

O La planeación del manejo de los recursos naturales renovables y de los elementos ambientales debe hacerse
en forma integral, de tal modo que contribuya al desarrollo equilibrado urbano y rural. Para bienestar de la
comunidad, se establecerán y conservarán, en los centros urbanos y sus alrededores, espacios cubierlos
de vegetación.

De acuerdo con el /iteral h) del articulo 45 del Decreto 2811 de 1974, la Administración "velará para que los
recursos naturales renovables se exploten en forma efíciente, compatible con su conservación y acorde con los
intereses colectivos .. ."

En lo referente al uso, aprovechamiento y afectación de recursos naturales. durante el desarrollo de proyectos,
obras y actividades sujetos a licencia ambiental, el inciso segundo del articulo 2.2.2.3.1.3, Sección 1, Capítulo .
3, Título 2, Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015, concordante con el articulo 132 del Decreto 2150 de
1995, dispone que "..''/a licencia ambiental llevará impllcitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones
para el uso, aprovechamiento y/o afectación de los recursos naturales renovables que sean necesarios por el
tiempo de vida útif del proyecto, obra o actividad ... "

De! Plan Nacional de Contingencia

El Decreto 321 de 1999, adoptal el Plan Nacional de Contingencias contra derrames de hidrocarburos,
derivados y sustancias nocivas, por lo cual la empresa' interesada deberá cumplir a cabalidad con el mencionado
plan.

I,

\.

Ahora bien, vale la pena ((ilialtar apartes de la Sentencia C. 746 de 2012, en la que se indicó:
(...)Por otra parte, no existe una contradicción entre los fines de ia licencia ambiental y del Sistema de Parques
Nacionales. Para la Sala estas dos figuras revisten una especial importancia para el cumplimiento de los
mandatos constitucionales relacionados con la protección de los recursos naturales y del ambiente, como quedó
expuesto en las consideraciones 24 a 31 de esta providencia, Ambas figuras son susceptibies de armonización
en escenarios.concretos. Esto es asl en diversos casos, por ejemplo, en todos aquellos en los que preexistan a
ia declaratoria de un área como perteneciente al Sistema de Parques Nacionales Naturales, obras, actividades
o proyectos. ubicados o desarrollados, o con efectos sobre ei territorio reservado de tales áreas. 38. Tampoco
puede estji Corte.pasar por alto, que algunas de las áreas que integran el sistema de parques deben tener un
plan de manejo sensible a las circunstancIas bióticas, ecológicas, sociales, históricas y culturales que las
caracterizan. Consciente de esta particularidad la autoridad reglamentaria, desde 1977 previó la zonificación de
dichas áreas según las siguiehtes categorlas: intangible, primitiva, de recuperación natural, histórico-cultural, de
recreación general exterior, de alla densidad de uso y amortiguadora. (D. 622 de 1977, arto18), aspecto que por
demás integre el régimen jurídico especial de los Parques Nacionaies Naturales conforme se expuso en la
consideración 26 de esta providencia: Por otra parte, no ignora la Sala que algunas de las áreas protegidas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales tienen Una zona de alla densidad de uso destinada a actividades
recreativas y turlsticas. Frento a la necesidad de adecuación de las facilidades ecoturisticas, la licencia funge
igualmente como una herramienta de gestión y de prevención de los posibles impactos que tales obras puedan
aparejar. TamÍJoco desconoce la Sala que, debido a razones de tipo histórico, algunas zonas del sistema de
parques tieñen asentamientos humanos desde antes de que tales áreas fueran reseNadas. Por ello, la Sala
encuentra compatible con la Constitución'que frente a la posibilidad de que las comunidades que habitan estas
zonas decidan, por ejemplo, adelantar la construcción o adecuación de un acueducto, se exija'la existencia de

~
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una licencia ambiental administrada por autoridades nacionales. Esta,licencia con su carácter previo, obligatorio
y cautelar, fungiría en este tipo de casos como un dispositivo protector del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, que permite concretar los mandatos de los arliculos 79 y 80 de la Constitución;( .. .)

;-1,

Asilas cosas, tal y como lo ha expresado la Honorabie Corte Constltucioni;li, ias licencias Ambientales no riñe
con el Sistema de Parques Nacionales, aunado a lo anterior, para el caso en p'articular el proyecto plqnteado
respeta el Plan de Manejo Ambiental del.parque Nacional Natural Isla de Gorgona, asi como la normatividad
ambiental vigente.

CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

Que de acuerdo a lo indicado en el Concepto Técnico No 7192 del 29 de diciembre de 2015, y la ;demás
información y conceptos técnicos relacionados que obran en el expediente LAV0101 -00-2015, se presenta el
análisis de los componentes biótico, abiótico y social, asi como sobre cada uno de los permisos para el uso,
aprovechamiento y/o afectación de los recursos naturales sol,icitados por el Ministerio de Defensa Nacional.,
para la realización de las actividades del proyecto denominado "Consfrucción, Operación, Abandono y
Restauración de la Estación de Guardacostas en La isla Gorgona y Obras Complementarias", asi:

2. ' ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO

2.1. DESCRIPCiÓN DEL PROYECTO

2.1.1, Objetivo del proyecto

El proyecto "Construcción, Operación, Abandono y Restauración de la Estación de Guardacostas en La Isla Gorgona y
Obras Complementarias' tiene como objetivo principal construir una infraestructura de servicios y comunicaciones que
contribuya a la seguridad nacional, siendo el medio para contrarrestar actividades ilegales de pesca, narcotráfico, uso
inadecuado de recursos naturales y contaminación marilima

2,1.2. Localización

El proyecto "Construcción, Operación, Abandono y Restauración de la Estación de Guardacostas,enLa Isla Gorgona y
Obras Complementarias" se localiza en el Océano Pacifico al suroccidente colombiano, en ef. Parque, Nacional Natural
Gorgona, perlenecienta políticamente ' al corregimiento de Isla Gorgona y Gorgonilia del municipio de Guapi, en el
deparlamento del Cauca, tal y como se puede apreciar en la figura 1:

Figura 1Localización del proyecto Construéc/ón, Operación, Abandono y Restauración de la Estación de
Guardacostas en La Isla Gorgona y Obras Complementarlas

Fuente: Pagina Web Parques Nacionales Naturales de Colombia

2.1.3. infraestructura, obras y actividades

En la siguiente tabla se presenta un listado de la infraestructura, obras y actividades que hacen parle del proyecto
entregado por el Ministerio de Defensa Nacional:
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Tabla 1.lnfraes ructura y obras que hacen parte del proyecto.
Estado Extensión

'" "' ~INFRAESTRUCTURA "" ""No. t: .:s Séli' ~E' .9y OBRAS .:!! " &.!!.! '" e:S.,E;- " ~tll o
ó:: '« -.J

DESCRIPCiÓN

El proyecto arquitectónico considera edificaciones de
uno y dos pisos, en madera inmunizada y provista da
un sistema estructurai porticada. La astación estará
elavada aproximadamante 0.60 m dal nival actuai del
terrano.

1

2

3

4

'5

6

Estación de
Guardacostas
de Tercer Nivel

Bloque operativo y
administrativo

Bloqua cámaras y
comedor -cocina

Bioque alojamientos
oficialas y suboficialas

Bloque alojamientos
infantes de marina

Infraestructura
complemantaria

Ix 2,18

x 0.014

x 0.0116

x 0.0081

,x 0.0106

x

Se compone de un edificio comando, centro de acopio
da residuos sólidos, cámara, comedor y cocina,
controi acceso, alojamiantos oficiales, suboficiales e
infantes de marina, lavanderia y generador, planta
generadora de energla, tanque de almacenamiento de
agua potable, PTAR, humedal artificial, lechos de
secado y almacenamiento de combustible.

Se compone de dos niveles:

I.En el primer piso estará la oficina de comando,
oficinas administrativas, cuarto de primeros auxilios,
sala de espera, baños, cuarto eléctrico y escaleras.

2.En el segundo piso se localizarán las oficinas del
centro de operaciones del sistema de vigitancia
costero, oficina de inteligencia, radio y
comunicaciones.

Se compone de dos niveles:

3.En el primer nivel se ubicarán las áreas de comedor
para todo el personal, con sus respectivas áreas de
apoyo (zona de cocción, lavado de loza, depósito de
alimentos, lavado de alimentos y congeladores).

4.En el segundo nivel estarán las áreas de bienestar
con sus respectivos baños.

Se compone de dos niveles:

5.En el primer nivel 2 habitaciones para 8 suboficiales
con baños.

6.En el segundo nivel 2 habitaciones para 4 oficiales
con baño.

Se compone de un alojamiento tipo barraca con
capacidad para 16 infantes con su baterla de baños.

Se tiene prevista la siguiente infraestructura:

7.Cuatro (4) plantas generadoras de energla eléctrica
(2 para la zona habitacional y administrativa y 2 para
el radar)

8.172 paneles solares de 240W para la zona
habitacional y administrativa y 56 paneles para el
radar.

g. Un tanque de almacenamiento de ACPM y gasolina
de 7.000 galones en fibra de vidrio.

10. Una . Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales-PTAR.

11. Un depósito temporal de residuos sólidos.
12. Conexión al sistema de acueducto que
abastece la infraestructura administrativa y
domiciliaria de PNN.

13. Un tanque de reserva de agua potable.
14. Sistema contra incendios
15. Módulos deguardia
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Estade Extensión ,

~ {!¡ - "Ne. INFRAESTRUCTURA c: ~ ~ " .E.Eíli' :!:::.~YOBRAS ~ " ~-S. c: DESCRIPCiÓN.i!! ~ e:S. ~ab e o
Q.. '<O; -J . Se construirá un muelle cenformado per una

plataferma de 163 m de large per 2,5 m de anche en
7 Muelle marítimo x 0.0325 163 la pasarela y 3,Om en elárea de atraque, en cencrete

,

sobre pilotes mecánicos hincades, con un calado
máximo de 2,0 m en cendicienes de marea bála.
Se instalará una torre en estructura metálica de 55 m
de altura que sopertará un radar banda 'X" que
transmite en 9,140 GHZ con petencia de 200 Watios.

8 Infraestructura de
0.0179 En la base de la torre se Instalará un shelter en PVC

soporte para el radar x
" que ase9urará un AIS receptor, un equipo DF, un

equipe GMDSS con un radie HF y un VHF para
recepción de llamados de emergencia y una estación'
meteorolóaica. ' "

Se 'adecuarán les siguientes senderos:

16. Sendero que c,onduce del muelle a la
Estación de Guardacostas, es un/ramo de 60 m de
, lon~itud que hace parte de un sendero existente de

9 Senderos x 4.209,9 m que c9nduce desde, el Poblado hasta
Playa Palmeras.. 17: Sendero que conduce de la Estación de
Guardacostas al área donde se ubicará el radar,

, " , posee una longitud de 960 m y conecta la zona
oriental de la isla con el centro de la isla.

Tabla 2. Actividades aue hacen carte del crovec/o

Ne. , ACTIVIDADES DESCRIPCiÓN
,

, ETAPA PRELIMINAR ,

Contratación de personal y Son todas aquellas acciones tendientes a la contratación de personal
1 o mano de obra calificada, personal omane de obra auxiliar y tambiénproveedores a la selección de proveedores de bienes y servicies

Relaciona las actividades y acciones de interrelación con la vecindad
directa e indirecta del proyecto como son los funcionarios,de la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales

2 Cemunicación a funcionarios de la y la Jefatura del Parque Nacienal Natural Gorgona, asi como también
UAESPNN y del PNN Gorgona la relación y comunicación con autoridades y organismos

gubernamentales involucrados en el desarrollo del proyecto. Incluye la
realización de actas de vecindad entre PNN y el contratista de las áreas
a intervenir v nue se vean afeeladas durante la censtrucción.

1 3 Instalación de cerramiento provisional. , Es la instalación del aislamiento en tela de polipropileno ecológica del
área total de construcción.
Consiste en la adecuación del áraa y la construcción' de las

Construcción del campamento e instalaciones que proporcionan los servicios administrativos, técnicos
4 y de ingenieria para al desarrollo de la construcción de la Estación deinslalaciones tempprales Guardacostas. Contará con bodega o almacén y servicios sanitarios

temDorales.
Son todas aquellas' acciones que se desarrollan, para ,demarcar.

5 Localización y replanteo de obras físicamente en el terreno, los diferentes sitios y áreas de ubicación de!
las edificaciones v sus comoonentes,

ETAPA DE CONSTRUCCIÓI1

Administración de personal y Relaciona la gestión de administración laboral dal personal conlratado,
8 proveedores y la interacción con los proveedores y las entidades públicas'

involucradas,
Relaciona el retiro de la capa orgánica del suelo, su acopio y cuidado

9 Descapote durante la construcción. Este suelo orgánico debe ser utilizado en las'
labores de ornamentación y paisajismo, como también en la
recuneración de áreas intervenidas. I

Fuente: Equipo evaluador ANLA, con base en el EIA presentado por elMinisterio de Defensa Nacional. Diciembre12015! ' ,
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Relaciona fas excavaciones reai/zadas para cimientos, bases y sub.
10 Excavaciones y rellenos bases, instalaciones hidráulicas, sanitarias y eiáctricas, y los diferentes

rellenos para lograr los niveles necesarios en fa construcción. i

Incluye las diferent,9s acciones o actividades en la construcción de

Cimentaciones y .estructuras on cimientos, vigas de amarre, columnas, vigas, muros estructurales,
11 donde se Incluye instalación de formaletas, corle y figurada en hierro,. concreto

mezcla y vaciado de concretos y retoque,para el acabado de dichas
estructuras.
Consiste en la construcción e instalación de estructuras metálicas y en

12 . Estructuras metálicas y en madera madera como vigas, viguetas, paredes, divisiones, puérlas, parlones,
, ventanas, rejas, cerramientos en malla y omamentación en general.

Relaciona todas las obras necesarias para la instalación de cubierlas,
.cielorrasos y vidrios. Además, la pintura general de interiores y

13 Mamposteria, pisos y acabados exteriores, en las zonas donde se llegue a requerir.
Para el caso de la construcción de la Torre de Comunicaciones tiene

I que ver con la ointura oeneral v de retoque de la misma.
Relaciona todo lo concemiente a la construcción e instalación de las14 Redes e instalaciones acometidas interiores y exteriores de las redes hidráulica, sanitaria,
eléctrica v electrónica.
Comprende la construcción de garitas, andenes y senderos que

Obras exteriores, urbanismo y intercomunica las diferentes instalaciones y el muelle; asi como la15
señai/zación adecuación de las áreas para jardines y prados; la instalación de vallas

o letreros informativos y las señales para seguridad fisica, técnica y
naval.
Consiste en la siembra de material vegetal ornamental como

16 Ornamentación vegetal y paisajismo herbáceas, arbustos y árboles para la conformación de antejardines,
jardines, setos, prados y alamedas dentro y al exterior del área de la
Estación de Guardacostas y del área de la torre para el radar.

17 Construcción muelle Relaciona las obras para la construcción del muelle marítimo y sus
. ", - , , . respectivos accesos a la Estación de Guardacostas

Manejo, retiro y disposición 'final de' . Todas aquellas acciones y actividades de recolección, acopio,18 transporle y disposición final de residuos sói/dos y material árido o deescombros ,
I

"
, " mamposterla sobrantes de las diferentes actividades de construcción..

, .Agrupa todas las acciones y actividades del manejo, operación,, ,
Operación de equipos y maquinaria

'mantenimiento y reparación de maquinaria, equipos de construcción y19 motonaves de transporle de carga o personal utilizados o relacionados,
en y con la construcción de la Estación de Guardacostas y Torre de

" , Comunicaciones.
Relaciona las actividades de i/mpieza y aseo general de ventanas,

20 Limpieza general puerlas, andenes, senderos y vlas peatonales, con miras a dejarlas
totalmente i/stas oara su uso o habitación.

, ETAPA DE OPERACiÓN

1. Izada del Pabellón Nacional: Actividad en la cual se rinden, honores a la bandera de Colombia.
v il

..

2. Guardia: Condición en la que un personal nombrado tiene a su
cargo la seguridad física de la Estación de Guwdacostas; para

'. el caso del pE'rsonal en el muelle tiene además a su cargo el
ai/stamiento para zarpe de emergencia,

3. Operaciones marítimas: Se refiere a las diferentes acciones de
vigilancia, control, patrullaje, soberania, entrenamiento y apoyo

Estación de guardacostas de acuerdo con la orden de operaciones asignada

4. Mantenimiento infraestructura terrestre: Contempla las acciones
que se deben reai/zar para llevar a cabo el mantenimiento
preventivo y correctivo de la infraestructura de la Estación de
Guardacostas

5. Identificación y control de trabajos para el mantenimiento y
reparación de motores / equipos / componentes: Esta actividad
abarca desde la recepción del motor/equipo/componente para su
mantenimiento, hasta el envio a la Unidad de origen
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No. ACTIVIDADES

6. : Mantenimiento de las.condiqi9nes del.muelie: ,Contempla las
acciones que .se deben realizarpwa 'lievara cabo.el
mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura del
muelie.

7. Alistamiento para zarpe maritimo: Todas las acciones para lievar
Operación del muelie la Unidad decond,ición de. puerlo a la máxima condición

operacional y lista para zarpe con el ~Q.de cumplir la misión
encomendada eficazmente y con el más alto nivel de seguridad
y eficiencia. ..

8. Guardia: Condición en la que un personal nombrado tiene.a su
. caroo la seauridad fisica del muelle.' . .

g. Mantenimiento de las condiciones de la torre y radar: Contempla
las acciones que se deben realizar para lievara cabo el
mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura de la

Operación del radar torre y radar.

10. Guardia: Condición en la que un personal nombrado tiene a su
carao la seouridad fisica de la torre v radar

Fuente: Equipo evaluador ANLA, con base en el EIA radicado 2015064358-1-000 del 2 de diciembre de 2015
2.1.4. Manejo y disposición de materiales sobrantes de excavación, y de construcción y demolición

",'
El Ministerio de Defensa no contempla sitios de disposición de materiales sobrantes de excavación dentro del Parque ni
por fuera, establece que los escombros que se generen serán empacados en lonas,' almacenados y transporlados a
Buanaventura.

2.1.5. Residuos peligrosos y no peligrosos.

En la etapa de construcción de la Estación se pueden generar Residuos Sólidos provenientes de excavaciones y relienos,
construcción de cimentaciones y estructuras en concreto, metálicas y en'madera, obras exteriores y urb.anismo engeneral,
de igual manera, en el manejo, retiro y disposición final de .escombros y el desmantelamiento de obras temporales.

Durante la fase de operación se tiene previsto que todos los residuos no peligrosos IngreSen a un sistema de gestión que
incluye recolección, almacenamiento, transporle y disposición final, en el numeral 7. g del presente informe se precisa con
más detalie el sistema propuesto. Los residuos peligrosos (enfennería) y residuos reciclables se sacarán de la isla Gorgona
cada mes en un buque de la Armada Nacional, al igual que el compost producido que .se extraerá de la isla cada dos
meses.

2.2. CONSIDERACIONES SOBRE LA DESCRIPCiÓN DEL PROYECTO

En el Estudio de Impacto Ambiental se realiza una descripción de la localización y de las caracteristicas técnicas de la
infraestructura propia y asociada del proyecto Construcción, Operación, Abandono y Restauración de la Estación de
Guardacostas en la Isla Gorgona y Obras Complementarias.

2.2.1. Localización

El proyecto se localizará en el Parque Nacional Natural Gorgona en el océano Pacifica, al suraccidente colombiana, en el
corregimiento de Isla Gorgona y Gorgonilia del municipio de Guapi, en ..el deparlamento de Cauca. En este aspecto el
estudio presenta la delimitación del parque .Qatural asl como .las coordenadas de los componentes del proyecto en
coordenadas geográficas, los cuales hacen parle del presente trámite de licenciamiento ambiental.

Par lo tanta, el Ministerio de Defensa deberá Informar las coordenadas de localización de la Estación de Guardacostas, el
muelie mari/imo y el radar en sistema Magna Sigas Bogotá.

2.2.2. Caracteristicas del proyecto

.'

El estudia describe la infraestructura a construir y/a adecuaren el proyecto, presentando en el.Anexo F los diseños d.e la
misma y en el Anexo G ei estudio de suelos realizado en 201.5 en los sitios de ubicación. .

• Estación .de guardacostas

Comprende la edificación de los bloques operativo yadnlinistrativo, cámaras y. comedor,alojanlientos .de .,oficlales,
Suboficiales e Infantes de Marina, todos con muros en madera. inmunizada y.de dos pisos,. con sistemas de pÓl1icoy
plataforma elevada (0,60 m aproximadamente) en madeáilnmunizada para permitir el desp'laiamiento. del personal sobre
el terreno en el que frecuentemente se estanca agua liuvia. Conforme el estudio realizado, el suelo del terreno está
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conformado superficialmente por una capa vegetal (predominante) y rellenos con material de conformación desconocida
que en conjunto puedan tener un aspesor hasta de 2,4 metros, estos matariales se ancuentran totalmente saturados debido
a la presencia suparficial de(niveiYmático y presentan un comportamiento casi líquido que dificultará las labores de
construcción, poOo que sa récomiehda el empleo de cimientos profundos en las edificaciones con pilotes de 8 m de
profundidad, lo cual fue corroborádo en visita técnica, en donde se pudo evidenciar el encharcamiento de las aguas en el
terreno tal y como lo señala. al estudio da suelos.

Muelle marltimo

Según el estudio estará conformado' por una platilforma aproximada de 163 m de largo pdr 2 m de ancho en la pasarela y
3m en al área de atraqvs. en concretó sobre pilotes metálicos hincados, con un calado máximo de 2 metros en condiciones
de marea baja, el muelle estará diseñado para el atraqua de embarcaciones hasta de 200 toneladas de desplazamiento,
patrullera tipo ARC 'Palas' y botes o lanchas de Guardacostas. En la visita técnica se estableció qua el muelle se ubicaria
en la zona del antiguo muelte, avitando asl la intervención de sistemas de corales y arrecifes presentes en otros sitios
considerados aptos para la localízación del muelte. Para al apoyo de la estructura del muelle, el subnumeral 2.3.1.1 del
capitulo 2 señala: "en la orilta el nivel ~a desplante de los pilotes es menor a los que se ubicarán en el lecho marino, luego
tendrán una longitud tdlal de 8m en la orilla, donde se cuentan 3m por debajo del cero hidrográfico o datum de mareas y
11m en el lecho marino donde se cuentan 6 m por debajo del cero hidrográfico o datum de mares', para lo cual se deben
implementar las medidas de manejo necesarias durantala construcción de los pilotes.

Al respecto la UAESPNN indicó a través del Concepto Técnico No 20152300002256 y radicado ANLA 2015068329-1-000
del 22 de diciembre de 2015: .

"3.2.1 Muelle: Loglstica para el transporte e instalación de personal profesional,. técnico, auxiliar y de apoyo para la
construcción del proyecto, se requierén 38 personas para la construcción del proyecto. Este personal estará alojado en las
instalaciones dal PNN Isla Gorgona, donde adicionalmenta tomará su alimentación.

Se necesita un cronograma de trabajo con fechas fijas para no cruzar la programación da investigadores.

La capacidad da carga estarla casi al tope, tocarla suspender actividades de visitantes e investigación, y todas las demás
que requieran alojamiento, en el caso de estar abierta la operación ecoturlstica no hay POSibilidades del alojamiento de
estas personas, t9da vez que en el módulo de investigadores no hay esta capacidad da alojamiento.

'.EI tema de la alímentaclón no sarla viable sin un prestador de servicios extemo, en el cálculo de la operación ecoturistica
ya esft¡ a tope solo con los residentes' octuales del Parque conformados por Policia y funcionarios del Parque.

Es de anotar qua en el Parque nunca se ha parmitido la construcción de infraestructura tomando material de la playa sean
piedras, grava o material de coral. :

Todo el material que se requiere para construcción debe ser lIavado a la isla."

Torre para radar en estru~tura metál/ca

La torre es una astructura metálica de 55 m de altura qua soportará un radar banda 'x' que transmita en 9,140 GHZ con
poiencia de 200 Watios, en la base de la torre se instalará un 'shelte/" en PVC que asegurará un AIS recaptor, un equipo
DF, un equipo GMDSS con un radio HF y un VHF para recepción da l/amados de emergencia, y una estación
meteorológica. Con basa en el estudio de suelos desarrollado en diciembre de 2011 y teniendo en cuenta que la
cimentación de la torre de comunicaciones estará sometida a cargas de tensión, se recomienda cimentar esta estructura
mediante zapatas aisladas de concreto, desplantadas a una profundidad mlnlma de 3metros, dimensionadas de tal manera
que su peso supere la carga de tensión que transmitirá cada apoyo y que la presión de contacto para cargas de compresión
no exceda la capacidaa portante del subsuelo. El grupo evaluador tuvo acceso al sitio en donde se llevará a cabo la
construcción y montaje de la torre para el radar, evidenciando dificultades para el acceso de personal y de materiales
dasde la estación de guardacostas hasta dicha área, debido almal estado del sendaro, porlo que se necesita la adecuación
del mismo antas del inicio de la obra ..

oo.

. • Senderos

'; En la visita técnica se evidenció y en el estudio se relaciona el uso da dos senderos, uno que conduce del muelle a la
estación de guard.acostas da 60 m que hace parte de un sendero más largo da 4.209 m qua conduce desde El Poblado
hasta Playa Palmeras y el otro que conduce desde El ,,!oblado hasta el área donde se ubicará el radar de 960 m de iongitud
y qua será utilízado para transportarcdmbastibla dasde la Estación de Guardacostas hasta la planta generadora de energla
del radar. Este sendero que conduce~;'1 área del radar se encuentra en muy mal estado.y requiere la adecuación del
mismo antes del.inlcio de la obra. Según el estudio para la circulación dal personal fuera del área del proyecto, se
adecuarán los senderos axistentes, mediante la construcción y el mantenimiento de las graderlas qua se requieran en las
áreas con .dasniveles o curvas topográficas, implementando materiales que no afecten el medio ambiente y su entorno.
Debido a la dificultad del trayecto y para evitar accidentes que afecten el ecosistema y alpersonal, se inslalará un mobilíario
básico en el sendaro, comd puantes eh los cruces de agua (anaxo D), yen los puntos criticos del sendero, (anexo D)
estructuras como pasarelas sóbre piloles, escalones, escalaras y escalinatas (anexo F) .

I
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Al respecto la UAESPNN conceptuó:

"... especificar exactamente los senderos y los puntos donde piensan realizar adecuaciones. Los materiaies a utilizar,serán
solo ios autorizados por Parques"

• Plantas de generación de energía eléctríca y paneles solares

De acuerdo con el numeral 2.2.5,1, capitulo 2 del EIA,"la Estación de Guardacostas tendrá 2 plantas generadoras de
energla que trabajan con combustible diesel, en trabajo continuo, a 60 Hz proporcionan 33,8KVAI27KW yen emergencia
proporcionan 37,5KVA/30KW." "Como apoyo a la generacióndeenergia y para disminuir el consumo de combustible, se
instalarán 172paneles solares de 240 W que ocuparían un área de 303 m' situados en los techos de los bloques operativo
y administrativo, cámara y comedor - cocina, alojamientos Oficiales y Suboficiales, y aiojamiento para Infantes de Marina;
además, se apostarian 5 baterias solares 26 OPzS 4700/24V (proporciona autonomia para trabajar durante un dia continuo
sin radiación soiar) y 3 inversores foto voltaicos de 5kW, éstos paneles generarían 5.200 kW.h/mes para la Humínación en
interiores y áreas comunes, electrodomésticos, ventiiadores de techo y equipos de comunicación." ,

Asl mismo, en ese numeral 2,2.5.1 del capitulo 2 se indica que "el I/uido eléctrico para eí funcionamiento del radar y su
equipamiento provendrá también de 2 plantas generadoras de energla que trabaja con combustible diesel, en trabajo
continuo a 60 Hz proporcionan 20KVA/16KW yen emergencia proporcionan 22KVA/17,6KW: "Al ígual que en la Estación
de Guardacostas, para contribuir a la generación de energia y para disminuir el consumo de combustible, se instalarán 56
paneles solares de 240 W que ocuparían un área de, 99 m', una baterla solar 26 OPzS 4700124V (proporciona autonomia
para trabajar durante un dia continuo sin radiación solar) y 1inversor fotovoltaico de 5kW; éstos paneles generarlan 1.691
kW.hlmes para energizar equipos de baja potencia",

• Tanque de almacenamíento de combustible

De conformidad con el estudio numeral 2.2.5,2 capitulo 2 del EIA "Para el almacenamiento del combustible (Gasolina y
diesel), requerido para el funcionamiento de las plantas eléctricas que se instalarán en el sector del radar ( .. .j y la Estación
de Guardacostas ( .. .j, se dispondrá de un almacenamiento en un tanque cillndrico horizontal, de doble pared, en fibra de
vidrio, compartido con capacidad para 7,000 galones," "Para la protección y seguridad en caso de fuga o atentados.a los
tanques de almacenamiento descritos (ACPM y Gasolina), se construirá un tanque en concreto reforzado, consistente en
una placa de concreto de 0,20 m de espesor y muros en concreto reforzado de 1m de altura, que servirá de piscina para
contención de derrames de los hidrocarburos". El cargue de combustible en este tanque se efectuará una vez cada ines
para lo cuai se deben implementar las medidas de manejo necesarias durante el llenado de combustible.

• Sistema de suministro de combustible

De acuerdo con el estudio numeral 2.2,5,3 capitulo 2 del EIA ei suminlstro.de combustible a la Estación de Guardacostas
se efectuará mediante tubería Geol/ex de hablan de linéás entúradas desde tanques de almacenamiento hasta el muelle,
esta modalidad nunca se socializó en las diferentes reuniones, no es claro cómo es el manejo de este tipo de mecanismos
y los impactos que genere sobre todo a la especie cangrejo terrestre, especie endémica deliJarque, ya que él usa estos
espacios para hacer las madrigueras",

Si bien esta Autoridad considera adecuada la propuesta del Ministerio de Defensa en cuanto a la infraestructura y método
para el suministro de combustible para la estación, es necesario resaltar que el Conceptó Técnico de Parques prohibe la
actividad, por lo cual se requiere que el Ministerio de, Defensa plantee una. nueva alternativa que sea concertada y
viabilizada por la UAESPNN, ., , '
2", embebida en tuberia anillada Geoduct.4" para protección, la .cuai estará enterrada a .veinte centimetros de sueio. El
suministro de combustible para el radar se realizará de forma mallUal, un grupo de 08' Infantes de Marina transportarán en
pares, con base en la Norma Técnica Colombiana NTC 5693-1 (manipulación manual levantamiento y,transporte), 01
caneca de 5 galones cada dla desde la Estación de Guardacostas hasta el radar (... ), a través del sendero que posee una
distancia aproximada de 960 metros".

Al respecto la UAESPNN indica a través de Concepto Técnico No 20152300002256 y radicado ANLA 2015068329-1-000
del 22 de diciembre de 2015: ' ,

" .... hablan de lineas enterradas desde tanques de almacenamiento hasta el muelle, esta modalidad nunca se socializó
en las diferentes reuniones, no es claro cómo es el manejo de este tipo de mecanismos y los impactos que genere sobre
todo a la especie cangrejo terrestre, especie endámica del parque, ya que él usa estos espacios para hacer las
madriguerasu¡

Si bien esta Autoridad considera adecuada la propuesta del Ministerio de Defensa en cuan,to a la infraestructura y método
para el suministro de combustible para la estación, es necesario resaltar que el Concepto Técnico de Parques prohibe la
actividad, por lo cual se requiere que el MInisterio de Defensa plantee una nueva. alternativa que sea concertada y
viabilizada por la UAESPNN,' . ' ,
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• Planta de tratamiento de aguas residua/es.PTAR

Según el estudio, el sistema de tratamiento de ARO estará conformado por una trampa de grasas, un pozo séptico, un
filtro de fiujo ascendente y un humedal, finalmente el agua se dispondrá en las zonas de infiltración de agua de la casa de
buceo de PNN Gorgona a 10 metros de la estación de guardacostas,

• Sistema contra-incendio

Se requerirán 04 extintores tipo satélite de CO" clase A, By C de 100lbs ios cuales aplican para control de incendios con
combustibles sólidos, }iquidos y de tipoleléctrico, estos son ideales ya que manejan la presión ideal para control de estos
tipos de conatos, sumado a qüe son de fácil trasporte parir montados en una base móvil, cada uno estará ubicado en los
puntos de alto riesgo de incendio (sistema de combustible, e/ojamientos),

3.' CONCEPTOS TÉCNICOS RELACIONADOS

En la siguiente tabla se resumen los conceptos técnicos emitidos por otras autoridades ambientales o entidades
relacionadas con el proyecto objeto del presente análisis:

j

. Tabla 3. Conceptos ,técnicos relacionados con el proyecto .

.ENTIDAD' NUMERO DE FECHA DE
TEMAI RADICADO " RADICACiÓN

Unidad Administrativa ..Es-
pecial del Sistema de Par-

2015068329-1-000 22 de diciembre de 2015 Evaluación Estudio de Impacto
ques Nacionales Naturales- Ambiental
UAESPNN .

,A continuación se transcribe el Concepto Técnico No 20152300002256 emitido por la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Panques N¡jciona/~s Naturales - UAESPNN: .

"CONCEPTO TÉCNICO No, 20152300002256

CONCEPTO

De acuerdo con las consideraciones expuestas, Panques Nacionales Naturales considera que el proyecto
"CONSTRUCCION DE ESTACION DE GUARDACOSTAS ISLA GORGONA" es VIABLE y compatible con las necesidades
de control y vigilancia del Área Protegida,

Para la ejecución del proyecto se deberán tomar en cuenta las siguientes medidas de manejo ambiental y todas aquelias
consideraciones establecidas en la Ley y los reglamentos que correspondan:

A. ACTiVIDADES PRELIMINARES

a. El personal que ejecutará las obras deberá recibir capacitación sobre la importancia del área protegida, el
régimen de prohibiciones y manejo ambiental de la obra.

b. Debe verificarse que las fuentes de materiales (renovables y no renovables), cuenten con ios permisos y/o
licencias respectivos.

c. Deben prepararse las áreas donde se almacenarán temporalmente los materiales y los residuos de construcción,
dando aplicación a las medidas de prevención y mitigación de impactos constructivos, relacionadas en la
Resolución 541/94 del Minist~,rio de Medio Ambiente y de acuerdo con lo coordinado con la Jefatura del Parque,

S, PROCESO CONSTRUCTiVO

a. Manejo de Materiales

Debe garantizarse que ei transporte de los materiales se realice cumpliendo con las medidas de seguridad
correspondientes,
Los materiale$ a ufiiizar deben ser inertes y no reaclivos con el medioambiente,
Bajo ninguna circunstancia se permite el uso de materiales propios del área como los de origen coralino, arena
de playa, grava, piedras, caracoles, coral fósil de suelo insular, caracolejo y mangle, entre otros,
El cemento en sacos debe ser almacenado en silios secos, aislados del suelo y protegidos de la humedad.
Cuando se realice mezcla de concreto en el silio de obra, ésta debe ejecutarse sobre una plataforma metálica o
sobre geomembrana y/o plástico de un calibre que garantice su aislamiento del suelo,
Las bolsas de' cemento que no se hayan ulilizado deberán resguardarse de la lluvia
Es necesario /¡ueel equipo de fabricación o mezclado, esté en buenas condiciones técnicas con el fin de evilar
accidentes o derrames que puedan afectar los recursos naturales o el medio ambiente, Estará prohibido el lavado
de mezcladoras de concreto en los frentes de obra o en cuerpos de agua,
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Durante el transporte y descargue de materiales, debe prevenirse y corregirse cuaiquier tipo de dispersión o
derrame, en caso de ocurrir, debe informarse de inmediato' al Jefe del Área Protegida y al interventor
correspondiente.
Ei acopio de materiales se debe realizar en un lugar aislado del suelo, debidamente señalizado y delimitado.
Es importante tener en cuenta que no habrá redireccionamiento del sendero que conduce a la Estación.

C. EROSiÓN Y SEDIMENTACiÓN

Para minimizar los impactos negalivos en el área del proyecto causados por la erosión y la sedimentación, La Armada'
Nacional deberá llevar a cabo las siguientes acciones:

Las áreas que no vayan a ser modificadas por las actividades constructivas deberán mantenerse en sus
condiciones existentes.

Deberá alterarse la menor cantidad de terreno, estabilizar el área tan pronto como sea posible, controlar el
drenaje y atrapar los sedimentos in situ.

Antes de la suspensión de las operaciones de construcción por tiempos prolongados, el encargado de la obra
deberá conformar los terrenos de una manera que permita el escurrimiento de las;aguas con un minimo de
erosión e infiltración. Al respecto, se debe contar. con un plan de mantenimiento que asegure la estabilidad de la
obra. . .. ... ,)" .

D. MANEJO DE SUSTANCIAS QUIMICAS, COMBUsTIBLES y ACEiTES'

Estos materiales deben almacenarse en un.éompartimiento aislado, cubierto y segur~ .."
Deberá contarse con un plan para la prevención y control de incendios.
Deben preverse medidas y materiales de contingencia para. enfrentar derrames .

. ~ 1" •

No se autoriza el uso de lineas enterradas desde tanques de almacenamiento hasta el muelle pera el transporte de
combustible en ninguna de las etapas del proyecto.

E. MAQUINARIA Y/O EQUIPOS

Para el empleo de equipos generadores de mido y emisiones, deberá tenerse en cuenta lo fijado para áreas
protegidas en la normativa ambiental vigente sobre ruido ....
Se deberán realizar las respectivas pruebas de instalación de los sistemas de tratamiento de aguas grises y
negras y en general de todas las redes y la infraestructura instalada.

F. MANEJO DE VEGETACiÓN

Debe realizarse un registro fotográfico del área a intervenir antes de la ejecución ..de obras y actividades
relacionadas con elproyecto y al finalizar las obras en'la entrega de las mismas. _
Todas las zonas verdes o blandas que se vean afectadas por la obra y que no formen parte de este, deben ser
recuperedes en su totalidad.
Se prohibe realizar quemas de cualquiertlpo.

G. MANEJO DE RESIDUOS Y ESCOMBROS

Los residuos y escombros deben depositarse en lonas debidamente cerradas paraeviterla dispersión por acción
eólica, precipitación o escorrentias.
Debe adecuarse un lugar para el almacenamiento temporal de residuos y escombros que no se vea afectado por
inundaciones y por otras situaciones que puedan afectar la calidad de los materiales y producir afectaciones al
medioambiente por derrames, corrosión, sulfatación, etc .. ,
Deberá establecerse una periodicidad para el retiro del área protegida delos residuos producidos por la ejecución
de las obras. . .
Para la movitización y acarreo de residuos yescombros, deberá respetarse lo fijado en la normatividad ambiental
vigente. . .
Está prohibido el aporte de vertimientos IIquidqs a./os cuerpos. de agua ..
El área de influencia de la obra debe permanecer limpia y ordenada.
Se deberá realizar la clasificación de los residuos~ólidos de acuerdo con lo.dispuesto en la normativa' ambiental
correspondiente ..

H. SEGURIDAD

Todo el personal que ingrese en función de la actividad ~onstructiva, deberá estar afiliado a una ARL
E! constructor deberá contar con un botiquln y elementos de seguridad (camillas, inmOvilizadores, entre otros),

. de acuerdo con los riesgos fijados para la actividad constructiva, por la ARL
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Deberá existir un protocolo para la evacuación de heridos, el cual contemple medios de transporte, tiempo de
desplazamiento, entre otros,
El personal deberá contar con los elementos de protección personal, de acuerdo con la actividad constructiva
que rea/íce.
No deben dejarse excavaciones abieitas, varillas mal ubicadas, sustancias qulmicas, combustibles de fácil
acceso, ni ningún otro elemento nocivo que puedan llegar a generar atrapamiento de animales y/o accidentes
tanto para los mismos, como para personas.

,. OPERACiÓN DE LA ESTACIÓN DE GUARDACOSTAS

El árealntervanida deberá quedar al final del proceso constructivo, en iguales o mejores condiciones ambientales
que cuando sé inició el mismo.

- Se debe indicar a los ocupantos de la Estación de Guardacostas y a quienes pennanezcan en el área del radar,
las condiciones bilsicas de uso de las instalaciones, con el fin de que la operación de las mismas no genere
afectaciones almedloambiente. Es importante el uso de jabones biodegradables bajos en espuma, no verter
aceites ni sustancias qulmicas abrasivas o connsivas a los sistemas sanitarios, cuerpos de agua o at sueto, ni
rea/ízar quemas o annjar colillas encendidas.

El manejo de 'residuos só/ídos debe hacerse en concordancia con la propuesta de compostaje entregada por
Parques Nacionales Naturales,y con otras medidas'de manejo aprobadas por el Area Protegida. Debe ajustarse
la periodicidad del retiro de residuos só/ídos no susceptibles de compostaje hacia el exterior del Parque y su
depósito en sitios autorizados por las respectivas autoridades municipales para tales fines.

De igual fonna, se deben divulgar las prohibiciones establecidas en los artlculos artlculos 2.2.2.1.15.1. y
2.2.2.1.15.2. del Decreto 1076,de 2015. Se prohibe elingreso de fauna y flora doméstica, exótica o ajena al área
protegida.

- Se deberá establecer la periodicidad y las especificaciones para rea/ízar el mantenimiento de los sistemas de
tratamiento de aguas grises y negras y de las redes, equipos e instalaciones en general y definir el manejo de
los residuos sólidos y IIquidos. .

Adicionalmente se debe tener en cuenta el régimen de prohibiciones del Decreto 622 de 1977:

Se encuentran expresamente prohibidas las siguientes actividades y conductas:

• El vertimiento introducción, distribución, uso o abandono de sustancias tóxicas o contaminantes que puedan
perturbar los ecosistemas o causar daños en ellos.

• La uti/ízación ,de cualquier producto qulmico de efectos residuales y de axplosivos, salvo cuando los últimos
deban emplearse en obra autorizada.

• Desannllar actividades agropecuarias o industriales Inéluidas las hoteleras, mineras y petroleras.
• Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerlas.
• Hacer cualquier clase de fuegos fuera de los sitios o instalaciones en las cuales se autoriza el uso de homillas o

de barbacoas; para preparación Mcomidas 'al aire /íbre. '
• '. Realizarexcaváciomis de cualquie;{ndo/é, excepto cuando lo autorice Parque Nacionales por razones de orden

técnico o cientmco.
• Causar daños a las instalaciones, equipos y en general a los valores constitutivos del área,
• Ejercer cualquier acto de caza, salvo la caza con fines cientlficos,
• Ejercer cualquier acto de pesca, salvo con fines cientificos debidamente autorizada por Parques Nacionales, la

pesca deportiva y la de subsistencia en las zonas donde por sus condiciones naturales y sociales Parques
Nacionales permita esta clase de actividad, siempre y cuando la actividad autorizada no atente contra la
estabilidad ecológica de los sectores en que se pennita.

• Recolectar cualquier producto ,de flora, excepto cuando Parques Nacionales lo autorice para investigaciones y
estudios especiales.

• Introducir transitoria o pennanentemente animales, semillas, flores o propágulos de cualquier especie,
• Llevar y usar cualquier clase de juegos pirotécnicos o portar sustancias inflamables no expresamente autorizadas

y sustancias explosivas.
• Annjar o deposilar basuras, desechos o residuos en lugares no habilitados para ello o incinerados.
• Producir ruidos o uti/ízar instrumentos sonoros que perturben el ambiente natural o Incomoden alas visitantes.
• Alterar, modificar, o remover señales, avisos, vallas y mojones.

Por lo anterior es importante que dentro de la planeación se lengan en cuenta las consideraciones y recomendaciones que
pretenden contribuir a orientar las aclividades hacia la prevención y mitigación de daños graves e irreversibles en el área
de influencia del proyecto.

Es importante tener en cuenta que el Parque Nacional Natural Gorgone es una de las tres áreas Green List de la UlCN,
por el manejo efectivo y que ha pennitido el cump/ímiento de los objetivos de conservación a largo plazo, lo cual imp/íca
que todas las acciones que se rea/ícen en'el área sean cuidadosamente planificadas para generar m/nimos impactos alas
valores objetos de conservación. '
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Las consideraciones técnicas expuestas en este Concepto tanto porel Área Protegida como parla Subdirección deGestÍón
y Manejo, deben ser acogidas para garantizar que no se produzcan impactos significativos sobre los;ecosistemes del
Parque Nacional Natural Gorgona.

Finalmente, es indispensable que antes de la entrada en operación de la Estación' de .G.uardacoslas, se suscriba un
convenio entre Parques Nacionales Naturales y la Armada Nacional, que estaplezca las condiciones mlnimas de operación
de la Estación, en armonla con las labores propias de la administración del ÁreaProtegida, con el Plan-de Manejo del
Parque y en concordancia con lo estipulado en la zonificación y las actividades permitidas en cada zona.

4. CONSIDERACIONES SOBRE LAS ÁREAS DE INFLUENCIA

4.1. Área de Influencia Directa

Las AID del proyecto corresponden al área de construcción de la estación de guardacostas, área de ubicación del radar,
área del muelle y los senderos que conducen desde el Poblado hasta el área del radar y desde la estación de guardacostas
hasta el muelle en un entorno de 0,3 m, ya que son los lugares en donde se van a refiejar de forma. directa los impactos
por la construcción y operación de la estación de Guardacostas y obras complementarias. En complemento, se considera
que el AID debe incluir adicionalmente el campo de infiltración de,la PTAR yel resto del sendero que conecta la estación
con el Poblado y el paso por la zona del Poblado, ya que ~on pasos obligados para el desplazamiento hacia el área del
radar, asl como para el abastecimiento del combustible para el funcionamiento de la planta eléctrica del radar.

Aun cuando los senderos a ser utilizados se encuentran claramente definidos, esta Autoridad considera que el AID de
éstos debe ampliarse como minimo a un (1) metro a cada lado de los mismos, lo anterior con el fin de generar un mayor
espacio tanto de protección como de área para la ejecución de las obras a realizar.

Adicionalmente, teniendo en cuenta los impactos que se pueden generar en las etapas de construcción y operación
especificamente para el caso del muelle, el Ministerio de Defensa Nacional debe ampliar el AID como minimo a 50 metros
a cada lado del muelle.

En referencia al medio socioeconómlco el documento de Estudio de Impacto Ambiental, presentado por el solicitante, no
realiza diferenciación para el Área de Influencia Directa; esta Autoridad considera imporlante y dadas las parlicularidades
de localización y ocupación de la Isla Gorgona, tener en cuenta como AID: la zona poblada, sectores de turismo ecológico
y área marina de la isla. Lo anterior en virlud a que la construcción de las obras propuestas puede interferir en algún
momento, con los actores sociales que frecuentan estas tres zonas.

4.2. Área de influencia Indirecta

Corresponde de acuerdo al'estudio a un entomo de 10 metros alrededor de la zona.de la estación de guardacostas, 5
metros en el área donde se ubicará el radar, 10 metros en el área delmuelle, 5 metros en los senderos a utilizar. No
obstante, esta Autoridad considera que el AII debe ser la franja comprendida entre el borde de playa' y el sendero que
conduce a Playa Palmera y entre el muelle hasta El Poblado con toda la infraestructura y edificaciones existentes que
perlenecen a PNN, de acuerdo a lo observado en la visita técnica.

En cuanto al AII del muelle, se considera que esta se' debe ampliar ya que los impactos que se pueden generar en las
etapas de construcción y operación, no trascienden únicamente hasta los 10 metros; como se propone en el EIA, sino más
allá, especialmente durante la operación de la base de' guardacostas. Por lo tanto, es perlinente que se contemple un AII
de mlnimo 200 metros a cada lado del muelle.

Desde la perspectiva del componente socloeconómico, el AII se delimitó teniendo en cuenta los sectores a intervenir
directamente con las obras propuestas: área del radar, área de la estación de guardacostas y área del muelle; no obstante
esta Autoridad considera relevante y para garantizar mayor claridad y precisión, ampliar la coberlura de alcance del AII a
la territorialidad o jurisdicción de la Isla Gorgona incluida su área maritlma. Lo anterior por considerar que fisica y
administrativamente estos proyectos puede trascender a nivel Indirecto al1 00% de los entes territoriales en los cuales se
encuentran inmersos.

S. CONSIDERACIONES SOBRE LA CARACTERIZACIÓN AMBIENTAL

5.1. CONSIDERACIONES SOBRE EL MEDIO ABIÓTICO

5.1.1. Geologia

En relación a las condiciones geológicas, el estudio indica que su origen es volcánico, estando constituida principalmente
por rocas extrusivas e intrusivas. Aproximadamente el 90% de la Isla está conformada por rocas volcánicas máficas y
ullramáficas (peridotitas, gabros, basaltos, komatiitas, picritas y tobas), el resto está cubierla de sedimentos terciarios y
cuaternarios. EL 73% del área de la estación esta sobre depósitos de costa y el resto en rocas sedimentarias. El área
donde se ubicará el radar se encuentra sobre Poikilitic, siendo rocas Igneas donde los cristales de componentes contienen
granos más pequeños de otros minerales dentro de ellos típicamente fenocristales. En el sendero se encuentra las
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unidades geológicas Basalto y Micrograbo. En consecuencia frente a la geologla se considera que la información es acorde
a las condiciones de la zona.

5.1.2.. Geomorfolo~/a

En cuanto a la geomorfolog/a y con base en la información presentada en el EIA, la Isla Gorgona presenta pendientes
empinadas a lado y lado de una cadena montañosa central. Una tercera parte del litoral de Gorgona corresponde a
acantilados casi verticales en la costa occidental, con virtual ausencia de terrazas, en tanto que el resto son playas de
cantos rodados o arena. Los sitios donde se desarrollará el proyecto se encuentran en zonas donde no existe presencia
de erosión, sin embargo, el área donde se encuentra ubicado el sendero que conduce al área del radar, presenta una
erosión moderada. Las pendientes del AID se encuentran entre moderadamente inclinadas (7-12%) en la estación de
guardacostas, sendero de la estación, el muelle; fuertemente inclinadas (12-25%) en el radar y ligeramente escarpadas
(25-50%) en el sendero que conduce al radar. Se considera que el análisis realizado por el Ministerio de Defensa para el
componente geomorfológico, es adecuado de acuerdo a lo evidenciado en campo y lo reportado en el EIA

5.1.3. Suelos

En relación a los suelos para el AID del proyecto se identificó con base en la zonificación del PNN Gorgona que el área
donde se ubicará el radar, la Estación de Guardacostas en un 69% y el muelle en un 75,53% se encuentran en zona de
recuperación natural que comprende bosque secundario y zonas de cultivo sobre colinas bajas volcánicas, bosque
secundario y zonas de cultivo sobre depósitos recientes y terrazas, playas arenosas, playas rocosas y playas coralinas,
con usos del suelo de .preservación, investigación y recuperación, En la zona del muelle el 24% es zona de alta densidad
de uso en donde adicionalmente se presentan usos de recreación, educación y cultura, Según el estudio de suelos
practicado en el sitió de la estación y del muelle en octubre de 2015 Anexo G del EIA, 'el suelo está formado
superficialmente por capa vegetal y rellenos con material de desconocida cOnformación que en conjunto pueden tener un
espesor hasta de 2,4m, estos materiales se encuentran saturados y presentan un comportamiento casi liquido que
dificultará la construcción,' 'Teniendo en cuenta las propiedades del suelo, el alto potencial licuable y las carac/erlsticas
del proyecto se recomienda el empleo de cimientos profundos de tipo hincado y en acero que serán llenados con concreto
una vez alcancen su profundidad,'

Para el apoyo de la estructura de la Estación de Guardacostas se recomiendan pilotes hincados de 4,5 m con respecto al
nivel del terreno y para el apoyo de la estructura del muelle pilotes de 8 m en la orilla y 11m en lecho marino, Al respecto
este grupo evaluador considera adecuado el análisis del Ministerio de Defensa, de acuerdo a lo evidenciado en campo y
lo reportado en el estudio de EIA

5, lA, Hidrolog/a

Frente al análisis hidrológico el Ministerio de Defensa realiza una descripción de la riqueza h/drica de la isla Gorgona, ya
que la alta pluviosidad en esta zona origina gran cantidad de corrientes de agua que se precipilan hacia el mar, con cinco

. quebradas principales'con un caudal de 30 hasta 300 lIs, 25 arroyos en verano y más de 70 en inviemo y 2 lagunas a una
altura de 80 msnm en 1a ladera suroeste, De acuerdo con la información aportada las áreas de influencia del proyecto no
interfieren o impactan directamente los cuerpos de agua identificados en las zonas cercanas, teniendo en cuenta que no
se van a realizar moiJificaciones de cauce, ni se va a tomar agua directamente de ninguna de las fuentes hldricas, En
campo se observó que el sendero que va al área del radar, cruza la Quebrada Iguapoga, no obstante es importante aclarar
que en la construcción de la Es/ación de Guardacostas no se realizará ninguna intervención sobre esta fuente hldrica, en
general salvo para evitar alguna afectación, se instalarán puentes en los cruces de agua, Al respecto este grupo evaluador
considera adecuado el análisis del MÍliisterio de Defensa Nacional, de acuerdo a lo evidenciado en campo y lo reportado
en el estudio de EIA

5,1,5. Calidad del ~gua

La quebrada Iguapoga es la única fuente h/drica que se encuentra den/ro del área de influencia del proyecto, de acuerdo
a información del cap/fulo 3 numeral3A,5 del EIA: 'El Ofde octubre de 2015 se llevó a cabo la toma de muestra y análisis

:de agua de la Quebrada Iguapoga Anexo.K del EIA,' en las siguientes coordenadas geográficas 02'57'48,9"N _
'78'10'25,6'W (puente: Quebrada Iguapoga), 02'57'49,3'N - 78'10'26,9'W (50 metros aguas arriba puente quebrada
Iguapoga) y 02'57'47, I'N - 78'10'25,2'W (estación de buceo); se determinó que el caudal es de 24,7//s, comparando
con los valores establecidos en el Decreto 1594 de 1984, artlculos 38 al 40, las mues/ras tomadas cumplen con la mayor/a
de las variables comparables con la norma;.con excepción de Coliformes Totales, Coliformes fecales y pH, que limitan el
uso directo para consumo humano y doméstico sin tratamiento en estos sitios, el agua presenta olor y sabor aceptables,
sin color carac/er/stico o material sedimentable visible.' De igual manera, en los' puntos de muestreo no se encontraron
macroinvertebrados, perifilon, y plancton, aparentemente por a las condiciones climáticas del dla de moniloreo, •
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5.1,6. Usos del agua

El proyecto tiene contemplado et abastecimiento de 'agua potable para uso, doméstico a 28 personas que tripularán la
Estación de Guardacostas, conformado por 4 Oficiates, 8 Suboficiales y 16 Infantes de Marina. El recurso hfdrico será
suministrado por el acueducto del Parque Nacional Naturat Gorgona'que capta et agua 'de lá'queliradatguapogai éste se
encuentra diseñado para un nivet bajo de complejidad del sistema, con capacidad a tratar de 2,85 Vs para beneficiar a' un
total de 350 personas que ocupan una amplia infraestructura heredada de la antigua prisión ..sili 'conSlderar el recinto
carcelario de ta antigua prisión, las instaiaciones que conforman el PNN Gorgona poseen un' área total de 9.253 m' que se
acondicionaron para ei desarrollo de las actividades del área protegida. En referencia a ta tabla No: 12 - caudales,
concentraciones y flujos de carbono orgénico disuetto y fósforo total en quebrada tguapoga en ia Isla Gorgona (Pacifico
colombiano) en abril y junio de 2008, el menor caudal registrado en la quebrada Iguapoga fue de 4 lis, por lo tanto, sumado
el caudal de 2,85 Vs de agua potable que se suministra a las Instalaciones del PNN Gorgona y el Caudal Máximo Diario
(OMO) (caudal de diseño para la captación de agua supenficialfae 0,09 lis necesario para abastecer la Estación de
Guardacostas, no se excede la capacidad de la fuente hldrica.

5.2. CONSIDERACIONES SOBRE EL MEDIO BIÓTlCO

En lo referente a la linea base biótica, la información presentada en el EIA radicado mediante oficio No. 2015064358,1-
000 del 2 de diciembre de 2015, realiza una descripción que se ajusta a lo observado durante la visita de evaluación y de
acuerdo con los Términos de Referencia emitidos porel Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para la elaboración
de "Proyectos de Construcción de Infraestructura en áreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales" (2015).

En el EiA entregado se indica que se realizaron recorridos con el fin de obtener información sobre anfibios, reptiles, aves
y mamlferos, y avistamientos por careteo para las comunidades marina. Para la flora se definieron de manera aleatoria
dos (2) transectos cada uno de 500 m2. Además, se Indica que la información consignada en el estudio (Capitulo 6.
Zonificación de Manejo Amoiental, página 2) "se derivó de información primaria (observaciones y reconridos de campo) e
información secundaria proveniente de la consulta del Plan Básico de Manejo 2005-2009 Parque Nacional Natural Gorgona
- Parques Nacionales Naturales de Colombia Dirección Territorial Suroccidente Cali (Valle) 2004, principalmente, y de
diferentes estudios técnicos, como la consulta de registros incluidos en la base de datos de diferentes institutos de
investigación de blodiversidad." Para la caracterización vegetal se menciona que se realizaron parcelas de 10 x 10m2
para fustales, de 5 x 5 m2 para latizales y de 2 x 2 m2 para brinzales. '

5.2.1. ECOSISTEMAS TERRESTRES

5.2.1.1. Flora

De acuerdo con el EIA. el PNN Gorgona cuenta con una sola coberlura vegetal correspondiente a bosque denso alto de
tierra firme, que corresponde a vegetación de tipo'arbóre~ ca~acter/za'da por unestrato más o menos continuo cuya área
de coberlura arbórea representa más del 70% del área total de la unidad, con altura del doset superior a 15 metros y se
encuentre localizada en zonas que no presentan procesos de inundación periódicos.

, ", .''~.' '-", " - ,

Por otro lado, para el Área de Influenci~ d~1proyecto,'~e reporla informaci6f¡sob;e coberlúras vegetales presentadas por
Rangel (1990), donde se diferencia entre Vegetación Intervenida y Vegetación Natural. Se indica que la Vegetación
Intervenida resulta principalmente de la época del p~nal y en'(Qenar medida por claros formados por la' caidade árbóles y
derrumbes en zonas de pendientes, mientras que para la vegetación Natural se diferencian"dos estrátos arbóreos por lo
que se ha catalogado como selvática. Aunque aparentemente 'existe una' homogeneidad floristica,en la vegetación de la
Isla, esta ha sido agrupada en tres asociaciones y dos comunidades. . ... ' ,

Para el AI/, se distinguen Zonas de Cultivos ubicadas cerca de la playa en ambos costados de la isla. Los cultivos
corresponden a árboles frutales principalmente (Cocos nudfera, Cltrus medica, Psidium guajava y Persea americana). En
cuanto a la vegetación secundaria por clareos, se indica que ésta es resultante del proceso de sucesión natural con
dominancia de especies como Vismia bacclfera, Cecropia, Cesedecia macrophilla y Triolena spicata entre otras.
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El AID del proyecto de la Estación de Guardacostas corresponde al área donde se construirá la estaación y el área donde
se ubicará el radar:

Área de la estación de Gu'ardacostas: se caracteriza por presentar vegetación intervenida con procesos
suceslonales lentos. Para la caracterización de la flora de la zona, se identificaron las especies más
caracterlsticas de cada uno ae los estratos identificados: herbáceo, en donde fueron identificadas cuatro (4)
familias; arbustivo con ocho (B) familias y ocho (B) especies; arbóreo con tres (3) familias y tres (3) especies.
Área donde se ubicará el radar: Para el área que será objeto de intervención (remoción de cobertura vegetal)
se identificó un solo estrato arbustivo (1.5 m a 5 m) con dominancia delBO% de helecho marranero (Pleridium
aquilinum).

Es de resaltar que durante la visita realizada al área donde se propone desarrollar el proyecto objeto de la presente
evaluación, se verificó que tal como se Indica en el EIA, esta zona corresponde a sitios con algún grado de intervención lo
cual contribuye a minimizar los i;,ipáétós que púeden' ser ocasionados con la ejecución de las obras constructivas. En el
caso del área de la estación de guardacostas, se evidenció que la zona presenta algún grado de inundación permanente,
con condiciones de suelo particulares, razón por la cual los intentos da restauración en la misma no han sido fructiferos,
dado que solo se logró regenerar la vegetación en los alrededores de dicha área (información mencionada por los
funcionarios del PNN Gorgona que realizaron el acompañamiento).

Para el caso del área de intervención en el área del radar, en la visita se pudo evidenciar que a éste se accede por un
sendero establecido por los funcionarios del parque. De acuerdo con lo informado por los funcionarios del PNN Gorgona,
este sendero ha sido de uso eXclusivo para ellos y no forma parte de los senderos ecotur/sticos de la isla. El área donde
se proyecta instalar el raaar, presenta una cobertura vegetal correspondiente principalmente a helecho marranero
(Pleridium aquilinum).

5.2.1.2. Fauna

De acuerdo con la caracterización de la fauna silvestre, el estudio presenta una información básica de registros aportados
por el PNN Gorgona, y estudios de investigación realizados en la isla sobre los diferentes grupos faunisticos presentes en
la zona.

En el radicado del EIA (2015064358-1-000 del 2 de diciembre de 2015) se presenta la caracterización de los grupos de
vertebrados terrestres para el AII y el AID. La caracterización del AII se realizó con base en revisión bibliográfica, y para el
caso del AID, se considera que debido a la extensión la isla, en esta área se puede encontrar cualquiera de las especies
registradas que habitan en ella.

De otro lado, se relacionan especies endémicas y con algún grado de vulnerabilidad y amenaza que son objeto de
. conservación, conforme las categorias IUCN y CITES.

Área de Influencia Indirecta.

En la isla Gorgona la fauna terrestre de vertebrados está conformada por anfibios, reptiles, aves ymamiferos; sin embargo,
enlo que se refiere a la fauna de invertebrados es poco lo que se conoce.

Entomofauna: está conformada sobre todo por artrópodos, la información entregada en el EIA, da cuenta del registran
siete clases, 32 órdenes, 244 familias, 231 géneros y 111 especies confirmadas entre insectos, arácnidos, miriápodos,
cochinillas y colémbolos.

Herpetofauna: de acuerdo con la información reportada en el EIA, en la 'isla se registran un total de 11 especies de anfibios,
siendo el orden Anura (ranas) el más representativo, pero también se identificaron salamandras, y sapos.

Para el caso de los reptiles, se han reportado un total de 56 especies, entre las que se incluyen serpientes, lagartijas,
basiliscos, iguanas (la famitia Iguanidae es la mejor representada entre los saurios con g especies) y babilla (Caiman
sclerops chiapasius, único representante de la familia Crocodylidae).

La avifauna de la isla se encuentra representada por 155 especies, de las cuales se han señalado hasta ahora 75 especies
de aves migratorias. Se menciona que (Capllulo 3. Caracterización del Área de Influencia, página 47) 'La isla de Gorgona
está dentro de las localidades del Pacifico colombiano que se consideran cruciales para la supervivencia de las aves
marinas a escala regional (Naranjo et al., 1998), ya que sostiene colonias de descanso y anidación de
Pelicanusoccidentalis, S. nebouxil, S. leucogaster etesiaca y Fregata. magnifiscens (Ne/son, 197B; Naranjo, 19B6; Ortiz,
1990; Falk, 1993; Franke y Falk, 2001) que dependen del ecosistema marino para su alimentación; por estas
congregaciones y coloTiias reproductivas Gorgona fue declarado en 2005 como Área de Importancia para la Conservación
de las Aves (AICA Co120). Finalmente, Gorgona hace parte det Complejo Marino-Costero Iscuandé - Sanquianga _
Gorgona, que es el área más importante para aves playeras y marinas de Colombia debido a las grandes concentraciones
que éstas presentan en el área."

• )
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En cuanto al grupo de Mamlferos se reportan 18 especies síívestres de'las cualas 15 corresponden a muÍGiélagos.Las
especies restantes son el mono cariblanco (Cebus capuclnus curtus), el perezoso de tres dedos (Bradypus variegatus
gorgon) y la rata semi-espinosa (Proechimys semispinosus gorgonae).

Area de Influencia Directa.

Debido a la extensión de la Isia Gorgona, se considera que cualquier tipo de especie que en ésta habita, puede .encontrarse
en el área de influencia directa del proyecto, de igual forma, a continuación se relacionan ias especies con algún grado de
vulnerabííidad y amenaza a los objetivos de conservación:

Se indica que en la isia sa presentan fenómenos de migración de poblaciones faunlsticas, destacándose principaimente
las migraciones transoceánicas de tortugas. Por ejemplo, algunas especies como la Carelta caretta realizan grandes
migraciones a través dei Pacífico para cumplir sus etapas de desarrollo, mientras que ia tortuga negra Chelonia agassizii
migra desde ias islas Galápagos hasta México y Costa Rica, pasando por el Pacifico colombiano. Por otro lado, se señaian
migraciones regionales de especies de peces como el dorado (familia Coryphaenidae), los atunes (Scombridae), y ios
tiburones.

Con relación a especies de mamiferos, se destacan las migraciones de ballenas jorobadas (Megaptera novaeangliae), las
cuales están catalogadas como una de las migraciones más importantes en la región que ocurre durante el segundo
semestre del año entre julio y noviembre, con un recorrido de 8.000 km desde los lugares de alimentación en la Antártida
hasta el Pacifico colombiano. Asl mismo, cuenta con una calificación de vulnerable según la.categoria de riesgo de la
UICN, y se estima que si Gorgona, como hábitat, en su época de reproducción y apareamiento, es severamente degradado,
se podrla aiterar la población del sur del Pacifico Oriental.

Teniendo en cuenta la extensión de la isla, sumado al aito grado dp conservación de lamisma, se considera complejo
poder diferenciar las áreas de Influencia directa e indirecta para el componente faun/stico, en el marco del desarrollo del
proyecto de la construcción de la estación de guardacostas. Lo anterior, se evidencia en la visita realizada al área, donde
se observaron especies de fauna que se encuentran adaptadas a áreas intervenidas y con presencia .del personal de la
policia y funcionarios del parque que allí habitan. .

5.2.2 ECOSISTEMAS AcuA ncos

Para al Área de Influencia Indirecta del proyecto se Identifican ydescriben los siguientes ecoslstem.as:,

• Ecosistema coralino. De acuerdo con la información del EIA, las formaciones coralinas de Gorgona son las más
desarrolladas, diversas, grandes y mejor conservadas del Pacífico colombiano. Dentro de estos se destacan por su
tamaño y estnuctura. La Azufrada (11,2 Ha) y Playa Blanca (en dos parches. de g,g ha y 0,96 ha aproximadamente),
considerados como verdaderos arrecifes del tipo de borde, con un andamio relativamente grueso (2 - 8:3 inj, una clara
dominancia de corales pocillopóridos (especialmente P. dami,omls), yen donde se han observado hasta 10 especies
de corales escleractineos de los géneros Psammocora, Pavona, Gardineroseris y Porites sp. En cuanto a los peces
de arrecife, se ha registrado en La Azufrada un total de 107 especies de peces

• Comunidades de fondos blandos. En elEIA se Indica que la variación espacia/-ytemporal de la estnuctura de la
macrofauna para fondos blandos submareales, y su relación con algunas condiciones ambientales (carbonatos,
materia orgánica, transparencia, salinidad, temperatura y precipitación), presenta diferencias temporales asociadas a
los periodos climáticos (época seca y lluviosa), encontrando una mayor abundancia y diversidad en época seca.

- Ecosistema de fondos rocosos. En varias localidades de la Isla Gorgona se encontró que la mayor dominancia es
. de Pacifigorgia spp. (10 especies), seguida por Leptogorgia spp. (dos especies) y Eugorgia sp., Murlcea sp.,
Hetarogorgia vernucosa y Carijoa riisei con una sola especie.

- Ecosistema de litoral rocoso. Para el caso de los macroinvertebrados, se registran 182 especies, siendo el gnupo
más numeroso el de los moluscos con 105 especies, dentro de las cuales ei 75.3% correspondió a gasterópodos, de
estos 9 especies pertenecen al grupo de los nudibranquios y 5 de ellas aparecen como nuevos registros para la Isla;
el 19% a bivalvos, y el 5.7% a poliplacóforos. El segundo gnupo en número de especies fue poliquetos (con 23
especies), seguido por los cnustáceos (21 especies) y los equinodermos (19 especies). Otros gnupos presentes,
considerados como menores por la cantidad de especies que se contaron, incluyen: Brachiopoda (1), Porifera.(3),
Cnidaria o Coelenterata (8), Sipunculida (1), y Briozoa (1).

• Ecosistema de litoral arenoso. Para.este componente se evalúan dos componentes: uno elde /;35 playas constituidas
por restos de esqueletos coralinos, mezclados' con arenas calcárees o sííiceas, pudiendo tener infiltreclones de limos
y arcillas provenientes de los suelos terrestres aportados por escorrentia. La biota es en apariencia relativamente
pobre, observándose principalmente cangrejos ermitaños, cangrejos fantasmas, asi como algunas aves marinas y
playeras. Este tipo de playas se presentan entre La Azufrada y La Ventana (incluyendo Playa blanca). El segundo
componente, es el de playas constituidas principalmente de arenas y limos de origen predominantemente Jitoclástico
acumulados por acción de la marea. siendo las localidades más representativas Pizarra, Playa BO,nita, Yundigua, El
Poblado, y Patnulla de Playa en el costado oriental y Playa Palmeras, La Camaronera y La Máncora en el costado
occidental. Una caracteristica importante de estos sistemas essu alta dinámica, al ser sometidas a constantes cambios
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de área y pendiente por deposición y lavado de materiales causados por acción de la marea. En las playas también se
'. han registrado.aves:migratorias transeúntes que las'uiilizan como área de descanso
"

- Ecosistema dulceacuicola las quebradas de la isla son de aguas claras básicas y desembocan en su mayorla en las
playas arenosas, permitiendo el intercambio de agua y organismos marinos en su desembocadura, pero sin la
presencia de especies realmente estuarinas. Se reporta que los crustáceos dulceacuico/as' corresponden a las
especies Macrobraéhium hancocki, M. panamense, M. americanum. Adicionalmente, en Gorgona se encuentra un
cangrejo de agua dulce endémico Hipolobocera gorgónensis (Pseudothelphusidae). Por otra parte, en las quebradas
de la isla se han reportado dos especies de peces estrictamente dulceacuico/as Hemieleotris latisfaciatus y H. laevis.

; En el Area de Influencia Directa del proyecto se presenta la descripción de los grupos de Fitoplancton, representado por
427 'especies, para zooplancton se reporta la presencia de 96 familias en 24 grupos, para el caso det ictioplancton se
identificaron 35 familias; 46 géneros y 57 especies, en algas marinas se reporta un total de 85 especies de macroalgas,
"17 deChlorophyfa, 15 de Phaeophyfa y54 de Rhodophyfa.

Para Peces marinos se indica que se presenta una diversidad Ictica relativamente alta en compareción con otras
localidades del Pacifico Colombiano y aún del Pacifico Oriental Tropical, lo cual parece relacionarse con la gran variedad
de hábitat debido a la abundancia de sustratos blandos y rocosos, la presencia de formaciones coralinas y la confluencia
de ambientes costeros y oceánicos. Hasta la fecha se han registrado 381 especies de peces marinos pertenecientes a 13
familias de peces cartilaginosos y 89 familias de peces óseos.

I

En el grupo de Peces p~/ágicos se han registrado 44 especies en 17 familias; entre las cuales se encuentran especies de
gran tamaño e interés, tanto para la pesca comercial y recreativa como para el turismo subacuático.

Los Peces arrecifales incluyen especies fuertemente vinculadas con. los arrecifes de coral, dependiendo del sustrato
arrecifal pata obtener alimento, refugio o ambos. Se reportan 38 familias con un total de 162 especies, equivalentes al
48% de las especies de'peces registradas para Gorgona.

I
.En el EIA se menciona que 'EI'antiguo muelle se encuentra en una zona de aifa densidad de uso terrestre a 60 m
aproximadamente de la:Estación de Guardacostas, no tiene influencia cercana de ningún coral identificado. El coral más,
colindante se encuentra a 314 m.'. Por lo anterior se consuifó el sistema de alertas tempranas mediante la helTamienta
TREMARCTOS 3.0, identificando que el arrecife de coral más cercano al sitio donde se propone construir el muelle, se
encuentra aproximadam,ente a 377metros de distancia. Adicionalmente, el reporte generado por TREMARCTOS 3.0 indica
que ellramo donde se ubicará' el muelle es de VULNERABILIDAD BAJA. Por lo tanto, y teniendo en cuentá que para la
construcción de di~ho muelle no se requieren obras de dragado, se considera que la zona es adecuada ejecutar la
actividad.

No obstante lo anterior, ,se deben tener en cuenta las observaciones establecidas en elltem 3.2.5 del Concepto Técnico
No. 20152300002256' de Parques Nacionales Naturales, en referencia á la caracterización del sitio y 'el diseño de
mecanismos para prevenir los impactos que genere la operación del muelle que se va a construir."

5.2.3 ESPECIES ENDÉMICAS Y EN CATEGORfA DE AMENAZA

A continuación se presenta eilistado de-especies en categorla de amenaza, reportadas para el área del Parque Nacional
Natural Gorgona:

Tabla 5. L'/stado de especies en categoria de amenaza registradas para el PNN Gorgona ,

Especie Nombre Común Categoría de Riesgo CITESUICN-Humboldt
MAMIFEROS
Megaptera novaeanoliae_ Ballena jorobada VU aoéndice I
Balaenoptera edeni Ballena tropical DO apéndice 1
Physeter macrocephalus Cachalote VU
Orcinus orca Orca LRlcd

- G/obicephala macrorhynchus Calderon negro de pectoral
LRlcd apéndice 11corta

Grampus oriseus Calderon oris, delfin de Risso DO
Tursiops truncates Delfln nariz de botella, bufeo DO
Stenella attenuata Delfin moteado LRlcd
Pseudorca crassidens Falsa Orca apéndice 11
Steno bredanensis Delfin de dientes ruoosos DO

- Delphinus delphis Delfin común de hocico corto EN apéndice iI
Zalophus wollebaeki Lobo común de Galápagos VU
Artocephalus aalapaaoensis Lobo fino de Galápagos VU
Cebus capucinus curtus Mono cariblanco LRlca
Bradypus variegatus gargonae Perezoso de tres dedos LRlca apéndice 11
Proechimys semispinasus gorgonae Rata semiespinosa -LRlpm

"- - ,
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Especie Nombre Común Calegoria de Riesgo CITES

. UlCN.Humboldt
AVES
Oendrocyqna autumnalis Iquaza común aoéndice /11
Falco pereqrinus Halcón perearino apéndice I
Spheniscus humboldt/ Pingüino de Humboldt apéndice I
Sula orantl Piquero enmascarado VU
Columba livia aoéndice /11
Casmerodius albus GalZa real apéndice /11
Oceanites qracilis Paiño de Elliot . 00 .. '"
Oceanodroma hombyi Paiño de Hombi 00
ANFIBIOS
Epipedobates boulenqeri rana cocoi . LR apéndice 11
REPTILES
Boa constrictor Boa -. apéndice 11
Clelia clelia, Chonta apéndice 11
Iguana iquana iquana . apéndice 11
Lepidochelys olivacea Tor/uaa Golfina EN . aoéndice I
Chelonia aaassizii Tor/uaa neara EN apéndice I
Eretmochelvs imbricata Tor/uaa Carey CR apéndice I
PECES
Epinephelus itajara mero guaza .. CR
Ginqlymostoma cirratum Tiburón gato VU
Rhincodon tvpus Tiburón ballena 00
Cetengraulis mystlcetus Carduma . VU .

Hippocampus inqens Caballito de mar VU
Carcharhinus limbatus Tovo aletlblanco VU
MOLUSCOS
Jenneria pustulata . VU
Pinna ruqosa VU
Mitra mitra DO
BRIOFITAS
Luteolejeunea helZoqii EN
Alobi¡jllopsis dominicensis VU
FANEROGAMAS
Licania glauca VU
Tillandsia bulbosa LC
Protium veneralense NTNU
Aphelandra arisema DO

Fuente: EIA radicado 2015064358-1-000 del2 de diciembre de 2015

Tabla 6. Listado de especies y subespecies endémicas registradas para el PNN Gorgona
Especie . I ' Nombre Común

Especies endémicas . ,
Nothria qomonensis Gusanos marinos
Ma~aneaoraonens~ Gusanos marinos
Hypolobocera gorgonensis . Cangrejo pulmonado
Oyrmaeusqorgonens~ . Caracol terreslre
Parides qorqonensis Mariposa . !
Anolis qomonae Laqar/o azul

:,
Subesoeeies endémicas .

Thamnophilus punctatus gorgonae Pájaro hormiguero ' ,:.

Coereba lIaveola gorgonae Mielero amarillo
Cyanerpes cyaneus giqas Mielero azul
Cebuscapucmuscur/us Mono cariblanco
Bradvpus variegatus qomonae Perezoso de tres dedos

,
Proechimvs semispinosus qoraonae Rata semiespinosa

Fuente: EIA radicado 2015064358.1.000 del 2 de diciembre de 2015

Teniendo en cuenta la impor/ancia ecológica de las especies de fauna y llora repor/adas para la isla Gorgona, se considera
per/inente que el Plan de Manejo presentado por el Ministerio de Defensa Nacional contemple acciones especificas que
integren estrategias que promuevan su conservación y protección.

"- ./
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5.3. CONSIDERACIONES SOBRE EL MEDIO SOCIOECON6MICO

Para comenzar, es preciso resaltar qun este proyecto posee una connotación especial de reserva de información, por
corresponder a una obra de seguridad e inteligencia militar nacional. Esta condición, de acuerdo a lo planteado por los
profesionales del Ministerio de Defensa Nacional, influyó para que a nivel de lineamienlos de parlicipación y en general de
socialización y parlicipación del proyeclo, se circunscribiera únicamente a los actores sociales residenles en la Isla. para
el momento de la estructuración del E/A y a los representantes legales de las instituciones estatales con injerencia en la
zona.

Ahora bien, en relación a los Lineamientos de Parlicipación, se evidenció tanto en el escenario de visita técnica como a
parlir del análisis de la información reporlada y soporlada documentalmente a través del Estudio de Impacto Ambiental-
EIA presentado por el Ministerio de Defensa Nacional, que e/ proyecto es reconocido por los actores sociales que hacen
parle de las áreas de influencia directa e indirecta y de aquellos actores institucionales con injerencia en la zona, es decir:
Moradores transitorios de la Isla, Personal de Parques Naturales Nacionales de Colombia - PNNC, Poiicia Nacionai,
Armada Nacional de COlombia, Administración Municipal de Guapi, Gobemación del Cauca y Corporación Autónoma
Regional del Cauca • CRC.

Todos los actores institucionales con lós que se tuvo contacto en el marco del escenario de la visita de evaluación: Policla
Nacional, Infanteria de la Armada NaCional y funcionarios de Parques Naturales Nacionales - PNNC manifestaron ser
conocedores de la iniciativa del proyecto, haber parlicipado en escenarios de sociatización del Estudio de Impaclo
Ambiental ~E/A propuesto y estar entemdos de la imporlancia de la Estación de Guardacostas para la seguridad terrestre
y marítima del Pacifico sur-colombiano.

COn respecto a la dimensión demográfica, se corroboró en el marco de la visita de evaluación y a través del contacto con
, los funcionarios de PNNC lo mencionarlo en el Estudio de Impacto Ambiental - E/A e inherente a que /a Isla Gorgona,
lugar de ejecución del proyecto propuesto, no posee comunidades asentadas o raizales de la zona; que para el momento
de la visita se Identificó la presencia en la Isla de 49 personas adultas y en edad productiva, cuya caracteristica común es
perlenecer a la Poticla Nacional (20 personas), a la Infanterla de la Armada Nacional (11 personas) o al personal de
Parques Nacionales Natura/es (18 personas), que la mayorla de la población es del género mascutino 86%, que el vinculo
con la Isla es estrictamente laboral. Se identificó también que estos grupos de personas que representan instituciones del
Estado, son relevados en diversos periodos de tiempo; para el caso de la Policia Nacional se rota al personal cada tres
meses, la Infanterla de la Armada cada 5 meses y el personal de Parques trabaja de lunes a viemes o en horario fin de
semana, ellos cuentan con una antigOedad laboral en el parque, que oscila entre 1 a 20 años; se resalta que
permanentemente hay presencia de personal en la Isla.

E/ director (E) de la Oficina de PNNC de la Isla Gorgona, Dr, Luis Femando Payán Perea, informó a esta Autoridad que
hasta noviembre de 2014, la Isla se encontraba concesionada al COnsorcio AVIATUR, quien desarroltaba programas de
turismo ecológico e investigativo en la zona, pero que a ralz de un atentado en la /sla por parle de grupos al margen de la
Ley, el COnsorcio habla desistido del contrato de concesión, retirado el personal y desde entonces no se permffla el ingreso
de ningún parlicular a la Isla, salvo el caso de investigadores previamente autorizados por la Dirección General de PNNC
y turistas aficionados al buceo, que en modalidad de plan dla, se desplazan desde Guapi para realizar inmersiones en las
zonas autorizadas para tal fin o en e/ área del Acuario.

En el documento de EIA se resalta la descripción de los diversos actores sociales e institucionales de imporlancia en el
área, entre los cuales se mencionan Jos pescadores ailesanales de la comunidad de San José de Bazán, Vigla, Bajito,
Naranjo y Barrenco pertenecientes al departamento de Nariño y COmunidad de Chamón del departamento del Cauca. Esta
caracterización se realizó a través de ejercicios de análisis, de efectividad y parlicipación social, desarrollados en el marco
de estructuración de Estudio de Impacto Ambiental,

En el escenario de la visita de evaluaci6i1 se realizó un recorrido general a la Isla Gorgona y se constató que solo existe
un área habilitada para construcciones; 'que es el área donde se, encuentra localizada /a infraestructura de vivienda,
servicios y las instalaciones de la antigua prisión; según informó el funcionario de la oficina de Parques de Gorgona,; Luis
Jiménez, no está permitido ningún tipo rle intervención en otra zona de la Is/a, c9mo tampoco el uso o aprovechamiento
de los recursos naturales, tanto de la zona terrestre como del área marina de la Isla; ante /a inquietud de /a presencia de
pescadores en la zona, el funcionario aclaró que algunos pescadores de la zona Guapi y Nariño a veces 'arriman" a la Isla
para descansar o solicitar información, pero que ninguno pesca en la zona porque conocen las reslricciones;
adicionalmente aclara se hacen di~riainente 2 o tres operativos de control y vigilancia del área de la Isla ..
En relación a la Dimensión Espacial, el solicitante presenta un análisis regional de los servicios ambientales yecoturlsticos
que presta el parque Gorgona, se subrayan de manera general las afectaciones al ecosistema estratégico producidas, en
parle, por /a falta del proy~cto asl como las bondades y beneficios esperados con la construcción de la infraestructura que
se tiene proyectada, se rescatan de manera sIgnificativa los servicios ecoturisticos y /a importancia ambiental de la zona.
Es importante señalar qua.a lo largo def.documento se resalta la condición de inseguridad y falta de control del territorio,
tanto marlno como terrestre de la Isla, que existe un gran temor por el riesgo de afectación al ecosistema, saqueo y
disminución de servicios y bienes ambienta/es de la zona a causa de las explotaciones indiscriminadas a ilegales da
recursos mineros, forestales y marinos reconocidos en esta zona del Pals.

Se registra también una descripción sucinta de los costos da operación, control y vigilancia del área pro/egida.

"
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Se destaca del recorrido a la Isla, la identificación de la infraestructura y manejo de abastecimiento de agua, energía,
generación y disposición de residuos que se obselVó, los funcionarios de PNNC aclararon que es politlca del parque
generar los minimos impactos al área protegida, que en consecuencia se tienen habiiitados procesos de cíasificación de
residuos, sistemas de tratamiento de aguas residuaies, generación de energia, entelTamiento de residuos orgánicos, planta
de potabilización de agua, etc. Se hizo énfasis en el programa de inducción a Gorgona que posee PNNC y que consiste
en que cada vez que se traslada una persona, visitante, turista, funcionario o integrante de las fuerzas armadas para
permanecer en la Isla, debe acceder a un proceso de capacitación e inducción para convivir dentro de la Isla, respetar y
acatar el reglamento interno de la zona.

Con respecto a la Dimensión Cultural se presenta dentro del documento de Estudio de impacto Ambiental - EiA, radicado
por el Ministerio de Defensa Nacional, una reseña histórica que data de ia era precolombina, pasa por el descubrimiento y
finaliza con la época contemporánea actual; se resalta a través del tiempo, la importancia de los diferentes moradores de
la Isla para cada época, sus caracteristlcas y el aporte o no, realizado por cada uno de ellos en pro de la conselVación del
ecosistema. Se subrayan hechos históricos relevantes, valores culturales asociados a elementos naturales del área
protegida y considerados como objetivos de conselVación.

Asi mismo se anexa la certificación 1609 del 18 de noviembre de 2015, por medio de la cual la Dirección de Consuita
Previa del Ministerio del Interior establece que no se registra presencia de Comunidades Indigenas, Rom y Minorías, como
tampoco Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizaíes o Palenqueras, en eí área objeto de intelVención por parte del
proyecto.

En lo que respecta a la Dimensión Arqueológica, el Ministerío de Defensa Nacional informa que se adelantó un proyecto
de arqueología preventiva de acuerdo con el procedimiento est'ablecido por el Instituto Colombiano de Antropología .e
Historia -ICANH y anexa copia del oficio radicado ante el Instituto e ídentificado con el número 5189 del 19 de noviembre
de 2015, por medio del cual se realizó la presentación formal y para evaluación,.del Programa de Arqueologia Preventiva
para la Construcción de la Estación de Guardacostas en la Isla Gorgona.

A nivel general el equipo evaluador establece que la información presentada para todos los medios, con respecto a 'Ia
Caracterización Ambiental, cuenta con las particularidades de detalle, análisis y suficiencia, necesarias para fundamentar
un pronunciamiento por parte de esla Autoridad y se constituye a la vez en la base teórica de identificación de las áreas
que definen la zonificación ambiental.

6. CONSIDERACIONES SOBRE LA ZONIFICACiÓN AMBIENTAL

El estudio señala en el Capitulo 3 numeral 3. 7 que para "la realización de la zonificación ambiental se efectuó un análisis
integral de los medios abiótlco, biótlco y socioeconómico con base en la caracterización ambiental del área de influencia,
legislación vigente y la zonificación de manejo actual establecida en el PNN Gorgona".

6.1. CONSIDERACIONES SOBRE LOS MEDIOS ABIÓTICO y BIÓTICO

El estudio establece que ias áreas de influencia del proyecto se encuentran ubicadas en las siguientes zonas definidas an
la zonificación de manejo establecida en el PNN Gorgona.

• En el numeral 3.7.3 "Zona alta de sensibilidad ambiental. Se clasifica asÍ'teniendo en cuenta que es un área de
recuperación natural y en cumplimiento del Decreto No. 622 de 1977, articulo 5, está destinada al logro de la
recuperación de la naturaleza que ailí existió o a obtener mediante mecanismos de restauración un estado deseado
del ciclo de la evolución ecológica". En esta zona se encuentran ubicadas algunas instalaciones del proyecto: el
69% (0,29 ha) de la Estación de Guardacostas Gorgona, el radar, el sendero al radar yen un 24,4% (0,054 ha) el
sendero que conecta la Estación de Guardacostas con el muelle.

• En el numeral 3. 7.4 "Zona media de sensibiiidad ambiental. Se clasifica así teniendo en cuenta que es un área de
alta densidad de uso y de acuerdo al Decreto No. 622 de 1977, artículo 5, es una zona en la cual por sus
condiciones naturales, caracteristlcas y ubicación, pueden realizarse actividadeS'fecreativas y otorgar educación
ambiental de tal manera que armonice con la naturaleza el lugar produciendo la menor alteración posible". En esta
zona se encuentra ubicado el 43% (O.18ha) de la Estación de Guardacostas, el 76.8% (0.17 ha) de la linea proyecto
del sendero que conecta la estación con el muelle. Esta zona no posee restricción, teniendo en cuenta que son
áreas ya intelVenidas y que se pueden realizar construcciones que armonicen ,con la naturaleza del lugar.

En concordancia con lo obselVado en la visita de evaluación, se considera queja zonificación ambiental presentada en el
estudio es la que mejor se acomoda a los niveles.de sensipilidad ambiental presentes en las áreas de influencia. En campo
se evidenció que el sendero que conduce al área'del radar tiene una sensibiliciad alta. por discurrir entre el bosque tropical
del celTO, mientras que las otras áreas de influencia tienen una sensibilidad media por localizarse en áreas intelVenidas de
uso recreativo y educativo, en las cuales existe infraestructura y edificaciones, utlliz~das por los visitantes,. el personal
administrativo de PNN y la Policía Nacional.

Con respecto ai medio marino se proyecta el nuevo muelle en un área ya intelVenida con un antiguo muelle, en donde se
" supone ya hubo intelVención en sistemas de arrecifes y corales. Sin embargo, pese a estos antecedentes, el fondo marino J



puede sufrir altereciones con las obres civiles, en mayor o menor grado, para ias cuales se deben implementar medidas
de manejo. .
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6.2. CONSIDERACIONES SOBRE EL MEDIO SOCIOECONÓMICO

El Estudio ae lmpactd Ambienlal - EIAestablece cuatro unidades de zonificación ambiental: Zona de Recuperación
Ambiental, Zona de Alta densidad de Uso, Zona de Alla Sensibilidad Ambiental y Zona de Media Sensibilidad Ambiental.
Con respecto al medio ~ocioeconómico y teniendo en cúenta las condiciones de área protegida de la Isla Gorgona, la baja
intervención antrópica fla localización geográfica, entre otros; se estableció que la zona puntual propuesta para la
intervención se carect~riza por representar un alto nivel de sensibilidad ambiental en rezón al grado de fragilidad,
potencialidad y sensibilidad ambiental riel ecosistema.

l'
El solicitante del trámite resaita den/ro del documento, las amenaias y oportunidades de conservación del Area Protegida,
la mayoria de ellas se relaciona con la inteivención antrópica; en virtud a esto se subraya la importancia de estimar los

'. impactos, en un escenario con y sin proyecto y. establecer .las medidas de manejo necesarias pare garantizar que la
intervención dél proyecto contribuya a la conservación del Area Protegida. .

7. CONSIDERACIONES SOBRE LA DEMANDA, USO, APROVECHAMIENTO Y/O AFECTACiÓN DE RECURSOS
NATURALES '

7.1: AGUAS SUPERFICIALES

7.1.1. Consideraciones de conceptos técnicos relacionados

La UAESPNN conceptuó lo siguiente:

"3.4.6 Usos del agua: El proyecto tiene contemplado el abastecimiento de agua potable para uso doméstico a 28 personas
que tripularán la Estación de Guardacostas, conformado por 04 Oficiales, 08 Suboficiales y 16 Infantes de Marina. Esto
quiere decir que la capacidad de carga por agua está restringida a 28 personas máximo. Seria bueno dejarlo explicito en
el concepto porque el diseño de la base es para 40 personas".

7.1.2. Consideraciones de la ANLA

El Ministerio de Defensa establece que el proyecto no requiere captación de agua superficial ni polabilización, dado que
el acueducto del PNN Gorgona suministrará el agua potable a la Estación de Guardacostas. El acueducto capta el agua
de la quebrada 19uapoga en las coordenadas N 2'57'52,439" W78'10'36,25.

De acuerdo al EIA el :aprovechamien/o del recurso hidrico en el proyecto se destinará pare desarrollar actividades
domésticas, pare este fin, se ha adoptado una dotación neta máxima de 100 it/hab/dla para poblaciones con clima cálido.
El sistema de potabilización del PNN Gorgona está diseñado pare un caudal de 2,85 Vs, por lo que actualmente el sistema
no es Iimitante de la cap~cidad de carga, debido a que tiene una capacidad para 350 personas. Por lo tanto no se es/ablece
ninguna consldereción ~I respecto.

7.2. AG(lASSUBTERRANEAS

7.2:1. Consideraciones de conceptos técnicos relacionados

La UAESPNN no realiz~ consideraciones al respecto.

7.2.2. Considereciones de la ANLA

La entidad no aporta información sobre este aspecto en el EIA, por lo que se establece que no se requiere de captaciones
de agua subterránea. :

i
~1 VERTIMIENTOS

7.3.1. Considerecio'¡es de'conceptos técnicos relacionados
!

La UAESPNN conceptuó lo siguiente: '

"Figura No.43. Ubicación vertimiento"de aguas residuales tratadas: este mapa y en todos los que le siguen, muestra
el sendero por detrás ~e la base, en ningún momento se ha contempiado el redireccionamiento del simdero. Es muy
importante hacer la claridad antes de ser aprobada la construcción de la Estación.

4.3 ..1 Generalidades pare el tratamiento de las aguas residuales en el PNN Gorgona: Van a verter las aguas residuales
tretadas al campo de infiltreción de la estación de buceo, pare esto se requiere una evaluación, pues el sitio donde está el
campo de infiftreción ha sufrido una erosión significativa que debe tener un manejo inmediato. Adicionalmente, siempre se. , .
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mencionó en las diferentes reuniones que el campo de infiltración existente es para' unas pocas personas. que utilicen la
estación de buceo y no para 28 personas de manera constante, para lo cual necesita adecuaciones.

4.3.3 Manejo de los vertimientos en la construcción de ia Estación de Guardacostas: Durante la construcción de la
infraestructura de la Estación de Guardacostas ( .. ,), el personal usará los aparatos sanitarios de las instalaciones del PNN
Gorgona.

Es mejor dejar definido cuales serian los baños que se les van a prestar, para que se encarguen del aseo y mantenimiento.

Por el contrario en la instalación del radar (',.J, se instalará una baterla sanitaria portátil ecológica que será transportada
en helicóptero, esta baterla solo se dejará el tiempo que dure la instalación del radar, No se menciona como es el
mantenimiento de esto, y si deben bajar los desechos hasta el Poblado, es decir no es claro el manejo."

7.3.2. Consideraciones de la ANLA

En el estudio se establece que durante la fase de construcción de la infraestructura de la Estación de Guardacostas y el
Mueile, ei personal utilizará los aparatos sanitarios de las instalaciones del PNN Gorgona, mientras que en el área del
radar se instalará una bateria sanitaria portátil ecológica que será transportada en helicóptero, esta bateria solo se dejará
el tiempo que dure la instalación del radar.

Para tratar ias Aguas Residuales Domásticas-ARD de la Estación de Guardacostas durante la fase operativa, el Ministerio
de Defensa presenta un sistema compuesto por trampa de grasas, tanque séptico, filtro anaerobio de flujo ascendente y
humedal flujo subsupenficial, con el cual se alcanzarla una eficiencia del 89% en remoción de la DBO y 93% en remoción
de SST. Según el estudio, en el numeral 4.3.1.4 'Los humedales artificiales son zonas construidas por el hombre en las
que, de forma controlada, se reproducen mecanismos de eliminación de contaminantes presentes en aguas residuales,
que se dan en los humedales naturales mediante procesos fisicos, biológicos y quimicos. El carácter artificial de este tipo
de humedales viene definido por: el confinamiento del humedal, el cual se construye mecánicamente y se impermeabiliza
para evitar pérdidas de agua al subsuelo, el empleo de sustratos diferentes del terreno original para el enraizamiento de
las plantas y la selección de las plantas que van a colonizar el humedal." Para este humedal se espera una eficiencia de
50% en remoción de DBO y 20% en SST.

Figura 2 Humedal Flujo Subsupenficial utilizado para el tratamiento de ARO
'1Il.l_do<tok ••._)' __ ~

~"""¡bucl-.,~ .ee-.r__ ~,.

P*•. ~-.~~.. . . .

."~' ."..".,..-fr" .>i~ 'I~, .• ~- .•• ¡M •
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Fuente: EIA radicado 2015064358-1-000 del2 de diciembre de 2015

Como los suelos de la estación de guardacostas se encuentran totalmente saturados y presentan un comportamiento casi
liquido que cubren estratos y bolsas granulares del tipo arena limosa y grava limosa existente, por la presencia superficial
del nivel freático, el EIA establece que el efluente del sistema de tratamiento se disponga en el campo de infiltración
ubicado en el sector donde se sitúa la PTAR de la Estación de Buceo del PNN en las coordenadas N2"57'47,376" -W78'jQ'
25,623", que históricamente ha infiltrado el agua residual tratada al suelo.

Los caudales de vertimiento doméstico se calcularon para una dotación neta de 100 litros/habitante dia, para 28 personas
usuarias del servicio y un factor de retorno de 80%, obteniéndose un caudal de 0,078I1s ..

De acuerdo a lo anterior y una vez evaluada la Información presentada en el capitulo 4 y los anexos O y G del EIA radicado
por el Ministerio de Defensa en diciembre de 2015, el grupo evaluador considera viable autorizar el vertimiento de Aguas
Residuales Domésticas (ARO) generadas en la Estación de Guardacostas en fase de operación, directamente sobre el
suelo, previo tratamiento de un sistema compuesto por trampa de grasas, tanque séptico, filtro anaerobio de flujo
ascendente-FAFA, humedal flujo subsuperficial y campo de infiltración, para el siguiente caudal: .

Tabla 7 Caudal de vertimiento Estación de Guardacostas

Instalación.

Estación de Guardacostas

Caudal de agua
residual doméstica

0,078 l/s
Fuente: EIA radicado 2015064358-1-000 del 2 de diciembre de 2015

A continuación se establecen las siguientes obligaciones que se deberán cumplir en el marco de la autorización:
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• Adelantar la gestión correspondiente con PNN para ia utilización en conjunto del campo de infiltración localizado
al lado. de la estación de.buceo y aportar las évidencias.

• Determinar ia factibilidad de.este campo de infiltración para la recepción del vertimiento de la estación de
Guardacostas, por medio de pruebas de perco/ación y análisis fisico-quimicos de los suelos.

• Indicar las coordenadas del vertimiento en sistema magna sirgas Bogotá.
• No se podrá cambiar o modificar sin previa autorización el sistema propuesto para el tratamiento de las ARO.
• El vertimiento deberá cumplir con los parámetros de calidad establecidos en la normatividad vigente.
• Presentar dentro de los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) la siguiente información:

Registro de caudales de vertimiento;
Resultados y análisis dé ios monitoreos raallzados antes y después en el afiuente y efluente del sistema
de tratamiento de las ARO (comparar con los limites permisibles estabiecidos en la normatividad ambiental

• vigente).

• En caso de requerirse permisos de vertimientos adicionales por la ejecución del proyecto, y de manera diferente
a la establecida en el presento permiso, se deberá solicitar la respectiva modificación de la Licencia Ambiental.

7.4. OCUPACIONES DE CAUCES

7.4.1. Consideraciones de conceptos técnicos relacionados

La UAESPNN no realiza consideraciones ai respecto,

7.4.2. Consideraciones de la ANLA

La entidad establece que el proyecto no intervendrá cauces de cuerpos de agua en la isla Gorgona, por lo que se establece
que no se requiere ocupaciones de cauce .... ,.

1.5; MANEJO DE COBERTURA VEGETAL

Tal como se mencionó anteriormente, ei PNN Gorgona cuenta con una sola cobertura vegetal correspondiente a bosque
denso alto de tierra firme, que corresponde a vegetación de tipo arbóreo caracterizada porun estrato más omenos continuo
cuya área de cobertura arbÓrea representa más del 70% del área total de la unidad, con altura del dosel superior a 15
metros y se encuentra loca!izada en zorias que no presentan procesos de inundación periódicos.

En el EIA, se indica que en el área de ,construcción de la Estación de Guardacostas se encontraron seis (6) Tangares
(Carapa guianensis) en el límite oriental del área a intervenir. La altura de estos árboles oscila entre 5 y 18metros y el
DAP entre 8,5 y 32,38 cm. Estos árboles fueron trasplantados por el personal del PNN Gorgona como producto de los
procesos de racuperaclón de, la zona. Toaos los Tangaras fueron marcados con piiJtura azul con el fin de identificar los
individuos que no será objeto de iritervehción y/o aprovechamiento. '

~" . I

Tabla, 8. Altura y DAP de los árboles de Tangare (Melíaceae: Carapa uianensis
TIPO DE ARBOL 1 ALTURA m DAP

Cara a uianensis 15 , 22,60
Cara a uianensis 8 8.59
Cara a guianensis 11 13.37
Cara a uianensis 5 11.46
Cara a uianensis 18 32.47
Cara a uianensis 8 17,82

Fuente: EIA radicado 2015064358-1-000 del 2 de diciembre de 2015

,7.5.1. Consideraciones de conceptos técnicos relacionados

En el Concepto Técnico No, 20152300002256 de Parques Nacionales Naturales, no se prasenta pronunciamiento
especifica mente sobre este Item, sin embargo se menciona de forma general que:

"Tanto el cumplimiento de la propuesta de intervención que apruebe la ANLA como los costos derivados de la misma,
están bajo la responsabilidad de quien ejecute las obras y/o actividades correspondientes y deberá dar cumplimiento, entre
otras, a las siguientes obligaciones:

a. Cumplír con lo dispueslo en ei Decreto 622 de 1977. .'"
b. Cumplír con lo estipulado en et Plan de Manejo' del Area Protegida, su régimen de usos y prohibiciones.
c, Cumplír las disposiciones que regulan las condiciones de acceso e ingreso a las áreas del Sistema de Parques

Nacionales Naturales.
d, Cumplir con toda la normativa'ambiental aplicable, correspondiente,"

/
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7,5,2, Consideraciones de la ANLA

Durante la visita al área donde se plantea cOiTstruir la estación de guardacostas, se evidenció la presencia de ios tangares
marcados, tal como se menciona eiT ei EiA.

Dada la prohibición de tala, mencionada eiT el Decreto 622 de. 1977, se estapie.ce que los árboles marcados NO serán
afectados con las actividades constructivas del proyecto, por lo tanto eiT el PlaiT de MaiTejo se deben cOiTtempiar ias
acciones de conservación y protección necesarias para evitar impactos negativos sobre los individuos Indicados,

7,6. EMISIONES ATMOSFÉRICAS

7,6,1, Consideraciones de conceptos técnicos relacion~dos

La UAESPNN no realiza consideraciones ai respecto,

7,6,2, Consideraciones de ia ANLA

El Ministerio de Defensa establece que et proyecto no .requiere permiso de emisiones atmosféricas, .dado,que las únicas.
fuentes generadoras de emisiones son las plantas de energiaque poseen una capacidad de 30 kVA y 21:5 kVA para la
operación y construcción.

Al respecto, de acuerdo con la Resolución 619 de.i997 por la cual se establecen parcialmente 10Úacto;es aparlir de los
cuales se requiere penniso de emisión atmosférica para fuentes lijas, .elliteral c, numeral 2, 1 delArliculo Primero'establece
que requiere permiso de emisiones toda actividádcuyo consumo nominal de combustible sea igualo superior a 100
galones/hora de cualquier combustible liquido, tales como ACPM, Fuel 0110 Combustóleo, Búnker, petróleo crudo, Por lo
tanto, teniendo en cuenta las especificaciones presentadas de las plantas generadoras de energla, no se requiere permiso
de emisiones para dichas actividades,

7.7. APROVECHAMIENTO DE MATERIALES DE CONSTRUCCiÓN
. "

7.7.1, Consideraciones de conceptos técnicos relacionados

La UAESPNN no realiza consideraciones al respecto,

7.7,2, Consideraciones de la ANLA

La enlidad no aporla información sobre este aspecto en el EIA, por lo que se estal1lece que no se requieren permisos de
explotación de fuentes de materiales, Los materiales de construcción tendrán que traerse de afuera de la isla y de
proveedores licenciados,

7.B. RESIDUOS SOLIDOS

7,8, 1, Consideraciones de conceptos técnicos relacionados

La UAESPNN conceptuó lo siguiente:

4.7.1 Generalidades para el manejo de residuos, sólidos en e/'PNN Gorgona: No es' claro ,como, es el manejo de
residuos orgánicos, Cabe mencionar que en la islaya son escasos los espacios para este manejo, Esto se mencionó varias
veces en las reuniones sostenidas, Los residuos orgánicos los van a enterrar junto con nosotros o tienen que hacer
enterramiento propio? Deben realizar el monitoreo de la producción de residuos, t.1 como lo I)ace el Parq~e, para mitigar
en el momento en que se dé un aumento de los mismos,

Van a hacer compostaje, el compost lo sacan de la Isla cada 2 meses,

Para el manual de convivencia se debe tener en cuenta el ingreso e botellas plásticas de gaseosa yjugos, poner un número
detenninado o solicitar que sea vidrio, pues el plástico genera un desborde en el manejo de los residuos en la isla y su
posterior manejo en Buenaventura que es el destino final,

4.7.4 Alternativas de tratamiento, manejo y disposición e Infraestructura asociada: Los residuos peligrosos
(enfermeria) y residuos reciclables se sacarán de isla Gorgona cada mes en un buque de la Annada Nacional; al igual que
el compost producido que se extraerá de la isla cada 2 meses, Se 'debe aprovechar y dejar estipulado que este buque
saque todos los residuos sólidos,

7,8,2, Consideraciones de ia ANLA

De acuerdo a lo consignado en el EIA, en la etapa de construcción se pueden generar RS provenientes de excavaciones
y rellenos, construcción de cimentaciones y estructuras en concreto, metálicas y en madera, obras exteriores y urbanismo
en general, de igual manera, en el manejo, retiro y disposición final de escombros y el desmantelamiento de obras
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temporales, no se describe la forma de disposición de estos residuos, ya que el Ministerio de Defensa no propone Zodme
ni lugares de disposición.

Se liene previsto que todos los residuos ingresen a un sistema de geslión que incluye recoiección, almacenamiento,
transporte y disposición finai. Con base en la tabla 10- Volumen de residuos sólidos generados por la Estación de
Guardacostas, se determinan ios mecanismos de almacenamiento temporal y tratamiento de los mismos. Los residuos
peligrosos (enfermerla) y residuos reciclables se sacarán de la islaGorgona cada mes en un buque de laArmada Nacional,
al igual que el compost producido que se extraerá de la isla cada dos meses.

J

Papeles
Pléslico
Melales
Vidrio
Cart6n
Residuos o

Tabla 9. Volumen de RS generados por la Estaci6n de Guardacostas

&. P..~~~~D.E~OC¿~~~.• ~~~~I~~.&~~~i~t~~E~~.I~%!%~~_
.k 1~:.K 7mí" ..EJ/mes •• 4.~;";, ..\,¡

30 89 0,34 Gris
63 65 O96 Azul
63 320 O2 Gris
27 196 0,13 Azul
18 ~ 05 ~

énicos 45 291 O15 Verde
Fuente: EIA radicado 2015064358-1-000 del 2 de diciembre de 2015

• Separaci6n en la fuente: Según. el estudio, se efectuará una separación selecliva. inicial de los residuos
procedentes de cada una de las fuentes generadoras, a través de la instalación de recipientes adecuados
perfectamente idenlificados y marcados, del color correspondiente a la clase de residuos en iugares llamados
Puntos Ecológicos. Para la operación de la Estación de Guardacostas se situarán 4 puntos ecológicos de 55
galones.

• Transporte interno de RS: El transporte de los residuos recolectados al interior de ia Estación de Guardacostas
durante su operación hacia el centro de acopio temporal, y del centro de acopio temporal al muelle para su
extracción de la isla, se efectuará a través de un contenedor móvil con capacidad de 180 litros siguiendo elmicro-
ruteo establecido para este fin. La recolacción y transporte' se realizará todos los dlas. De la misma forma, los
residuos peligrosos se transportarán desde la enfermería y centro de acopio temporal hasta el muella para su
salida de la isla, en un contenedor móvil rojo con capacidad de 180 litros.

• Centro de acoplo temporal de RS: La Estación de Guardacostas dispondrá de un centro de acopio con suficiente
espacio para almacenar 2,13 m'/mes de residuos reciclables (papel, pláslico, vidrio, cartón y metal), así como
residuos orgánicos que no sedispongan para compostaje, el compost producido, y residuos especiales y peligrosos
que se generen esporádicaméñte diferentes a los hospitalarios. que se depositarán en un vagón de color rojo con
capacidad de 200 litros. Todo el ingreso da 'residuos al centro de acopio será debidamente pesado y registrado
para control.

• Compostaje: Para la disposición de residuos orgánicos se instalarán tres (3) composteras de 200 litros con la
capacidad para bio-oxidar aproximadamente 0,15 m'/mes (residuos orgánicos producidos por la Estación de
Guardacostas), y de esta manera, transformar la materia orgánica en bio-abono. En las composteras no se
introducirán residuos de came, pescado, salsas, huesos, aceites y grasas, excrementos, productos higiénicos,
revistas, malezas y plantas con enfermedades, por lo que elMinisterio da Defensa deberá informar a esta Autoridad
elmanejo de estos residuos orgánicos. El compost producido se empacará y sacará de la isla cada 2 meses en un
buque da la Am¡ada Nacional hasta' BUenaventura - Valle del Cauca, y se usará en las zonas verdes de las
Unidades da la Brigada de Infanterla de Marina No. 2., indicando la canlidad y/o volúmenes dispuestos.

• Residuos peligrosos. La Estación de Guardacostas tendrá una enfermería para la atención de primeros auxilios,
los desechos cortopunzantas se almacenarán temporalmante en 2 recipientes o guardianes de color rojo con
capacidad da 2,8 litros de almacanamianto ubicados an el área da enfermería. Los desechos biosanitarios se
dispondrán en 2 recipientes color rojo lipo pedal con capacidad de almacenamiento de 30 litros cada una. Los
recipientes astarán ubicados en un cuarto de almacenamiento al intarior de la enfermerla, hasta que sean
entregados a una enlidad autorizada y certificada para su disposición final.

Todo el ingreso de desechos al cuarto de almacenamiento será debidamente pesado y registrado en formato RH1.
Los recipientes serán axtraldos de la isla Gorgona y transportados en un buque de la Armada Nacional cada mes
al Establecimiento de Sanidad Militar No. 3056 da Buenavantura - Valle del Cauca, de donde se entregará a una
enlidad cerlificada y autorizada para la disposición final de este tipo de desechos

Teniendo en cuenta la información suministrada por al Ministerio de Defensa Nacional y lo evidenciado en campo se
considera adecuado el sistama de gestión de residuos sólidos propuesto para el funcionamiento da la estación. Es de
anotar que una vez los RS salgan de la estación, el Ministerio de Defensa deberá realizar seguimiento a la disposición de
los mismos con los gestores seleccionados para tal fin allegando las cerlificaciones de entrega de losmismo y los permisos
ambientales vigentes de dichos gestores, además deberá reporlar para cada periodo de los ICA del proyecto los volúmenes
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de residuos generados. De otra parte, ios resuitados del proceso de compostaje dependerán de la capacitación del
personal responsable y de la implementación adecuada de ios manuales de operación. " . ;.

8, CONSIDERACIONES SOBRE LA.EVALUACIÓN DE IMPACTOS ,

Respecto a la identificación y evaluación de impactos en el EiA se indica que "La metodologla de utilizada busca medir ia
magnitud y naturaleza de los impactos ejercidos por las Bctividades de las obras proyectadas, con BI fin de determinar ias
prioridades de acción. ParB su aplicación fue .necesario plantear una linea base, determinar las áreas. de' infiuencia del
proyecto, obtener información secundaria en los aspectos .sociaies, económicos yambientaies, efectuar recorrid.os en el
área de intervención, sistematizar información recolectada y evaluar el grado de afectación sobre los distintos componentes
intervenidos. "

8.1. CONSIDERACIONES SOBRE LA IDENTIFICACiÓN Y VALORACiÓN DE IMPACTOS

8.1.1. Situación sin proyecto

8,1.1.1. Medio abiótico

El texto no presenta análisis de impactos tampoco inciuye ias actividades que los generan ni las magnitudes de los mismos
en este escenario, el estudio identifica tres impactos en las áreas de influencia: El primero relacionado con la pérdida de
estructura y estabiiidad del suelo, generado por el vertimiento de la PTAR en un campo de infiltración próximo a la estación
de buceo calificado como moderado (-5); afectación de régimen hidrológico de la quebrada Iguapoga que abastecB de
agua a la instalaciones del PNN Gorgona también calificado como moderado (-5)y erosión costBra por acción de la marea
afectando el antiguo sendero que conecta la estación con .Bf.muelle sin calificación. En las matrices dB identificación y
Bvaluación que se encuentran en el Anexo J delE/A, 'se,identificaronotros impactos con calificaciones irrelevantes.

El grupo evaluador considera que de acuerdo a lo observado en la.yisita de campo, se debieron evaluar con mayor
rigurosidad los impactos genBrados por la generación dB residuos sólidos Bn BI PNN, principalmente por la gestión y
disposición de RS en celdas sobre el terreno, sin el. cubrimiento adecuBdo que p.ermita .confinarlos y protegerlos
debidamente de los efectos de la iluvla.

8.1.1.2. Medio biótico

En el EIA entregado por el peticionario, se plantean los impactos a partir de la identificación de la actividad de
"investigación, recuperación, recreación, educación y cultura" en las áreas de influencia de la construcción de la Estación
de Guardacostas, que está establecida en el Plan de Manejo dei PNN Gorgona en las zona de media y alto sensibilidod
ambiental, al igual que en loS zonas de recuperación notural y de alta densidad de uso, que es relevante para la definición
del estodo actuol del área.

En este sentido, en el numeral 5.1.1 del EIA, se identifican como impactos sobresalientes los siguientes: pérdida de
estructura y estobilidad del suelo, por el vertimiento de aguas residuales tratadas provenientes de la Planta de Trotomlento
de Agua Residual de lo Estoción de Buceo que se encuentra a 10 metros Nororientedel predio donde se construirá lo
Estación de Guardacostas; y ia afectoción de régimen hidrológico de la quebrada Iguapoga que abastBce de ogua o la
instalaciones dBI PNN Gorgona. Adicionalmente, se destaca un proceso erosivo relativamente SBvero Bn loS áreos de
influencia por occión de la mareo. El efecto de la erosión se evidencia en la oriila costera que afecta directomente el
sendero que conduce desde el área de lo estoción de guardacostos hasta la zona del mueile.

Es importante resaltar, que se deben tener en cuenta las observaciones realizadas por Parques Nacionales Naturales,
mediante el Concepto Técnico No. 20152300002256, en cuanto a la necesidad'de que el Ministerio de Defensa Nacional
contemplB las medidas necesarias para Bvitar y mitigar los procesos erosivos que se puedan generar por ei tránsito de
personal de la Armada Nacional durante la construcción y operación del proyecto, debido a.la fragilidad e importancia
ecológica del sendero que conduce al área del radar.

Teniendo en cuenta lo observado por el equipo evaluildor durante la visito técnica, se consideran adecuados los impactos
en el escenario sin proyecto, descritos en el EIA.

8.1.1.3. Medio socioeconámico

Para este medio se establecieron, de acuerdo' a la metodologio de matriz de asociacióri causa-efecto que fue.jmplementada
yen un escenario sin proyecto, los siguientes impactos: Incremento de demanda de bienes,y/o servicios, AItBración oferta
ambiental y ecoturismo, Afectación infraestructura 'BxistBntá: ÁfBctación ala cótidianidad de comunidades e instituciones,
Afectación patrimonio arqueológico y/o cultural, AfBetoción Bn la salud dB los trabajadores. .

'. .
El equipo evaluador considera importante incluir conio impacto socioeconómico en un escenario sin proyecto: la Alteración
el Orden Público, lo anterior teniendo en cuenta que dentro de los acontecimientos más sobresalientes que se registran
con relación a la Isla, se encuentra la incursión de un grupo al margen de la ley, hecho acontecido en el año 2012 y frente
a la cual no se registran medidas de control implementados a la fecha, diferentes a las existentes en ese momento.
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8.1.2. Situación con proyecto
i. '.'

8.1.2.1. Medio ablótlco

•

¡

El estudio se limffa a la presentación de ias matrices dé identificac/óny evaluacIón" sin realizar un análisis de Impactos. En
el EIA se tienen identificadas las actividades que se ejecutarán en la construcción del proyecto, asi como los impactos que
se generarán sobre los elementos suelo, aire yagua. '

,~', !J :

A parlir de las matrices se pudo establecer que la mitad de 'los impactos fueron calificados como significantes y la otra
mitad como moderados de acuerdo a. la metodologla utilizada, los cuales deben ser abordados a través de medidas de
manejo y recuperación o compensaciórl. : .

Según el EIA Capitulo 5, debido a que la construcción de 'la Estación de Guardacostas se llevará a cabo en zonas
intervenidas del PNN Gorgona, "los Impactos ambientales generados por la construcción y operación de la Estación no
afectarán ecosistemas importantes del área protegida.

En la fase de construcción como de operación se identifican aspectos ambientales similares como demanda de recursos
naturaies, generación de residuos sólidos, generación de residuos liquidas, emisiones atmosféricas y generación de ruido".

En la fase de construcción, el impacto de pérdida de estructura, fertilidad y estabifidad del suelo, fue calificado como un
impacto significante debido a que con el descapote se afecta el área de la zona donde se van a desarrollar las obras
propias del proyecto. '

De igual manera el impacto de eileratión de la calidad visual fue valorado como significante especlficamente por la
construcción de campamentos temporales y otras actividades y en cuanto al elemento aire los impactos de alteración de
la calidad del aire e incremento en los tiiveles de ruido fueron calificados en promedio entre significante y moderado, por
las eclividades de movimiento de tierras y montaje de estructuras metálicas y de madera, por lo que deben ser manejados
por medio de medidas constructivas y ambientales adecuadas.

En slntesis el impacto ambiental por la construcción de la Estación de Guardacostas es de impacto moderado ante lo cual
este grupo evaluador considera adecuada la anterior evaluación y las calificaciones congruentes con lo visto en campo.

Tabla 10. Actividades y evaluación de su Impacto en la etapa de construcción

Fuente: EIA radIcado 2015064358-1.000 del 2 de dICIembre de 2015

• ACTIVIOADES PUNTAJE CARACTERISTICA"

DELlMPACTO
Ornamentación vegetal y paisajismo ,,"- .. +8 , •
Trámite da permisos ambientales ,

".' +8
Administración del personal y proveedores +7
Contratación de personal y proveedores +7 IMPACTO

SIGNIFICANTE
Conslrucción de estructuras metálicas yen madera +7
Instalación de redes y sut?estructuras I +7
Manejo. retiro y disposicit'ln Iinal de escombros +7
Recuperadón de areas intervenidas. , '1-6
Construcción campamento e instalaciones temporales .6
Descapote , -!i
Construcción de cimentaciones y estructura3 en concreto -!i
Operadón equipos y maqlJinaria .~

Desmantelamiento estructuras y obras temporales -6
localización y replanteo de obras .5 IMPACTO
Excavaciones y Rellenos -5 MODERADO

Construcción e- instalación de obras exteñores, urbanismo y
-5señalización ,

limpieza general -5
Comunicadón- a funcionarios de la UAESPNN y del PNN .-5Goraona
Instalaci6n de cerramiento provisional .5

Instalación de mamposterla, pis.os:y acabados .3 IMPACTO
IRRELEVANTE..

,
.De igual m~nera los impactos más signifiéativos en la fase :de operación son la alteración de la calidad visual por la
generacIón de residuos liquldos.y sólidos, alteración dela calidad del aire e incremento en los niveles de ruido. En sintesis
el impacto ambiental por la operación efe la Estación de Gu~rdaéostas es de impacto moderado, ante lo cual el grupo
evaluador considera adecuada la anterior evaluación y las calificaciones congruentes con lo visto en campo.

I

1
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Tabla 11. Actividades y evaluación de su Impacto en la etapa de operación

ACTIVIDADES PUNTA,lE CARACTERlsnCA.. DEL IMPACTO
Servicio de guardia 6 , ,
PJisfamienlo para zarpe marítimo 6 "
Ejecución de operaciones marftimas 6 IMPACTO
Ejecudón de acciones tipo doméstico 6' " MODERADO
Ejecución de labores tipo adrnlnislrativo 6
Mantenimiento de las condiciones de puerto maritimo 6
Izada del Pabellón Nadonal

,
4 IMPACTO

Mantenimiento infraestructura telTestm 4 IRRElEVANTE

Fuente: EIA radicádo 2Ó15064358:1.ÓOO dei 2 dé éf¡cie~bre de 2015

8.1.2.2. Medio blótico

Para el caso de los Impactos que se pueden generar enel área con el proyecto de la Estación de Guardacostas en la Isla
Gorgona, se presentan las siguientes actividades relacionadas con las distintas fases del mismo, y su Interacción con el
medio.

Tabla 12. Comoonentes e imoactos ambientales, medio blótlco
COMPONENTES POSIBLES IMPACTOS AMBIENTALES

Flora Afectación de unidades de cobertura veoetal

Fauna Afectación den;:u;;os faunisticos Iheroetofauna, avifauna v mastofaunaJ
Afectación de esoecies endémicas, vuinerabies v amenazadas,
Afectación ecosistemas coralinos, fondos rocosos, litorai arenoso v rocoso
Afectación fauna dulce-aculcola

Ecosistemas acuáticos Afectación de peces marinos, demersales y arreclfales;tortugas y mamiferos
marinos. .

Afectación de crustáceos v moluscos
Fuente: EIA radicado 2015064358-1-000 del 2 de diciembre de 2015

En referencia a ios impactos generados por el desanrollo del proyecto, se considera que.en ténminos generales fueron
identincados y evaluados de manera adecuada, toda vez que tatcomo se describe.a/o largo del EIA entregado, la zona
done se van a desarrollar las obras propias' dei proyecto de construcción y operación de la estación de guardacostas
corresponde a áreas intervenidas principalmente desde la época del penal, además de algunas locaciones que han sido
adecuadas por funcionarios del parque para el manejo del mismo; Por lo.tanto, los impactos identificados y descritos en el
EIA no alectarán de manera signincativa los ecosistemas al resultar en un impacto moderado, según los resultados de la
evaluación presentada por e(peticionario, Sin embargo; teniendo en cuenta que el proyecto ~erá desarrollado en un. área
protegida del Sistema de Parques Nacionales Naturales, es importante q~e se. cumpla a cabalidad.con las actividades de
prevención y mitigación de los impactos generados por el proyecto con el fin .de'llJinlmizarlos tanto en el AID como en el
AII,

8.1.2.3. Medio socioeconómico

A partir de lo expuesto en el documento de EIA, se concluye que en un escenario con proyecto yen el contexto del medio
socioeconómico, el mayor impacto que se presenta. está relacionado con la Afectación a la Cotidianidad, lo anterior en
virtud a que la mayor parte 'del área propuesta a intervenir es prÓxima a la zona habitada de la Isla y es preciso tene, en
cuenta que en dicha área solo se realizan labores de mantenimiento, aseo y vigilanciá, por lo que las actividades de
construcción que se planean realizar, se prevé alterarán la cotidianidad de la zona.

Se resalta para el componente socioeconómico que, según la !)letodologia utilizada, resultan más relevantes en magnitud,
intensidad y carácter los impactos negativos en un escenario sin proyecto.

Es importante subrayar que para el equipo evaluador recobra alta importancia la valoración del impacto en un escenario
con proyecto, de Inseguridad terrestre y Marítima del territorio. de la Isla; lo anterior en razón a que se considera como
aspecto diferenciador y de alta significancla dado el carácter y objeto de.la Intervención propuesta,

Se considera para los escenarios con y sin proyecto que la Información y sus contenidos a nivel de suficiencia, análisis,
profundidad y calidad presentada porel solicitante, posibilita el pronunciamiento técnico.de la ANLAy la toma de decisiones
con respecto a las medidas de manejo a implementar para prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos previstos
por el proyecto.
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8.2. CONSIDERACIONES SOBRE LA EVALUACIÓN ECONÓMICA DE IMPACTOS

8.2.1. Consideraciones sobre la selección de impactos relevantes y los criterios de escogencia por parte del solicitante

En cuanto a la identificación de impactos, el Ministerio de Defensa Nacional presenta dentro del análisis de Evaluación
Económica Ambiental, una tabla donde relaciona ias actividades a ser desarrolladas por ei proyecto, los impactos que
podrlan presentarse, las medidas de manejo y tipo de las mismas, la categorización si el impacto es o no internalizable y
finalmente la justificación de por qué el impacta se considera internalizado.

Los impactos identificados porel Ministerio de Defensa Naclonai a ser considerados en la Eva/uación económica ambiental
son:

1. Pérdida de estructura, fertilidad y estabilidad dei suelo.
2. Alteración uso. actual del suelo.
3. Alteración de la calidad del aire.
4. Incremento en niveles de ruido.
5. Alteración de la calidad visual.
6. Alteración de la morfologla.
7. Afectación de grupos faunlsticos (herpetofauna, avifauna y mastofauna), especies endémica, vulnerables y

amenazadas.
8. Afectación de especies endémicas, vulnerables y amenazadas
g. Afectación de unidades de cobertura vegetal
10. Afectación ecosistemas coralinosJondos rocosos, litoral arenoso y rocoso
11. Afectación fauna'.dulée-aculcola 1, .

12. Afectación dé peceS'marinos;demersales yarrecifales, tortugas y mamiferos marinos
13. Afectación de crustáceos y móluscos .

.. 14. Aíteración 'Oferta ambiental y ecoturismo.
15. Afectación en'la cotidianidad de comunidades e instituciones .

. 16. Incremento de demanda de bienes y/o serVicios
17. Afectación infraestructura existente
18. Afectación salud trabajadores
19. Alteración de las caracterlsticns fisico-qulmicas y microbiológicas del agua

A este respecto es importante destacar que los impactos considerados en el presente análisis, son todos los impactos
identificados en la evaluación de impactos, es decir que estos no han sido diferenciados por su alta o baja significancla;
por lo que podria conciuirse que todos los impactos identificados presentan frente a los instrumentos de gestión ambiental
un mayor esfuelZo en la aplicación de medidas para su control, asl, como el valor de los bienes y servicios ecosistémicos.
Razón por la cual esta Autoridad considera apropiado el considerar todos los impactos en el análisis económico.

8.2.2. Consideraciones sobre la Cuantificación Biofisica de impactos

En la información allegada por el Ministerio de Defensa Nacional, este /lem no es desarrollado de manera explicita, razón
por la que esta Autoridad considera importante destacar que la cuantificacIón biofisica corresponde a la medición del delta
o cambio ambiental que causa el impacto sobre el factor o servicio ambiental. Para realizar este análisis es necesario
considerar un indicador que dé la oportunidad de comparar, medir o identificar el porcentaje de cambio sobre ei servicio
ecosistémico analizado, por lo que se logra una identificación del impacto ambiental, la cual permite enfocar el análisis
económico, ya sea que se aborde desde la internalización o desde la valoración económica.

Por lo anterior, se recomienda que el. Ministerio de Defensa Nacional realice una identificación de un indicador de
efectividad cuantitativa, de manera que fe permita comparar el estado del bien o servicio ambiental afectado, en la linea
base, durante la ejecución del proyecto jifinalmente la efectividad de la aplicación del plan de manejo.

8.2.3. Consideraciones sobre la internalización de impactos relevantes

En relación a la Información presentada, el MinisteriO de Defensa Nacional realiza una relación entre cada uno de los
impactos generados por las aclividades a ser desarrolladas y las medidas de manejo que se adoptarán, haciendo énfasis
en el tipo de medida (prevención, mitigación y/o corrección), información que puede visualizarse en una matriz .

.A lo anterior, esta Autofidad considera importante destacar qué el objetivo de esta etapa es diferenciar y descartar de la
valoración y análisis Costo/Beneficio, todos aquellos impactos que logren ser controlados totalmente por las medidas de
prevención y corrección del plan de manejo ambiental (se denominan impactos internalizables); para ello es fundamental
contar con la cuantificación biofisica del cambio ambiental/social esperado, como se ha expuesto antes, y además de la
relación entre cada unade los impactos generados parla empresa y las medidas de manejo que se adoptarán, debe
considerarse la efectividad esperada con cada una de ellas (meta) e indicadores con los cuales se verificarla
la intemalización del impacto; asl mismo los costos de dicha internalización; elemen/os que no han sido planteados de
manera cuantitativa en el análisis presentado.
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Se llama la atención en que los indicadores propuestos, más allá de mostrar el cumplimiento de las actividades para el
manejo del impacto analizado, deben ser planteados con miras a verificar la eficiencia de tales medidas en la prevención
o corrección del mismo, de forma que pueda analizarse durante la ejecución del proyecto y posterior a ella, sobre su nivel
de intemalización. En este sentido es imporlante también, dar la mejor coberlura a la definición del valor del indicador en
la linea base (es decir, que todas las medidas de manejo cuenten con indicadores de linea base), con el fin de hacer
seguimiento al cambio que pueda introducir el proyecto en los distintos elementos del medio, con referencia al escenario
sin proyecto.

En lo que respecta al resultado esperado de lamedida, este deberá indicar la meta'de manejo que se persigue y se exprese
preferiblemente en términos cuantitativos, Su cumplimiento se medirá con los indicadores formulados para medir su
evolución en el tiempo de vida útil del proyecto, -

De esta manera para cumplir con la rigurosidad técnica del análisis de internalización; el Ministerio de Defensa Nacional
deberá complementar la matriz allegada con la siguiente información:

Cuantificación del cambio del servicio ecoslstémico: Este paso hace referencia a la',estimación del cambio
temporal y espacial generado por cada impacto an¡¡lizado.

• ,1;'

Medida de manejo seleccionada: Puesto que el análisis de intemalización se enmarca en el correcto desarrollo
del PMA, el solicitante deberá precisar el programa; obra o actividad del PMA que mejor se ajusta para garantizar
la prevención o corrección del impacto. ;'

• Indicadores de eficiencia de las medidas presentadas en el PMA, para la prevención o corrección de
impactos: Esto permite identificar la eficiencia de la 'internalización. Las medidas de manejo presentadas deberán
contar con un indicador de línea base, con el cual se podrá comparar o medir el cambio generado por el proyecto.
También, se deberá incluir el indicador esperado de la'medida de, manejo ambiental, .el cual se;á presentado
considerando la meta que se pretende conseguir, asl como la temporalidad de la misma.

i'

• Costos ambientales anuales (ECI): Se deben presentar los costos considerados para la internalización,. con
temporalidad anual, indicando de forma detallada los. rubros estim¡¡dos más representativos de la medida
utilizada para la aproximación a la cuantificación económica del impacto, tales como Costos de transacción
(incluye el valor de los impuestos, tasas, tarifas y precios de mercado que la empresa paga por el uso del bien o
servicio ambiental), Costos operativo$: es la iny~rsión que realíza la empresa para mantener la calidad ambiental,
incluye todos los pagos por control de la contemlnación, entre los que 'se cuentan: adquisición, funcionamiento y
mantenimiento de equipo de tratamiento y monitoreo, gastos en manejo ambiental,' gastos en restauración,
siembras, cerramientos etc. Esta información puede corresponder a los 'costos de las'actividades contempladas
en las medidas de manejo ambiental para corrección y prevención y Costos de personal: corresponde a los
costos de personal requerido para cada medida. Los costos ambientales deberán presentarse considerando el
VPN e identificando una tasa social de descúento.

Una vez se surla dicho ajuste y durante la ejecución del proyecto, deberá hacei'se, seguimiento periódico al nivel de
intemalización de los impactos y de llegarse a encontrar un efecto residual no mitigado o el reconocimiento de
externalidades generadas, estos deben someterse a valoración económica oporlunamente; se destaca la imporlancia de
adoptar adecuadamente en el presente proceso, todas aquellas modificaciones, ajustes o inclusiones requeridas por esta
Autoridad en las distintas secciones el EIA del proyecto, taies como la definición de las áreas de influencia, la evaluación
de los impactos ambientales (componentes bióticos, abióticos y socioeconómicos) y la proposición de las medidas de
prevención, mitigación, corrección y compensación de los mismos. Dichos cambios' pueden .incidir en 'el análisis de
internalización, '

, "

8,2.4. Consideraciones sobre la valoración económica de los costos y beneficios ambientales

Debido a que el Ministerio de Defensa Nacional desarrolla un análísis de internaiización, este item no es desarrollado, por
lo tanlo no se considera dentro del proceso de evaluación: .

8.2, S, Consideraciones sobre ia evaluación de los indicadores económicos ",

Debido a que el Ministerio de Defensa Nacional desarrolla un análísis de internalización, este ítem no es desarrollado,
por lo tanto no se considera dentro del proceso de evaluación,

9. CONSIDERACIONES SOBRE LA ZONIFICACiÓN DE MANEJO AMBIENTAL ;

Ei Estudio establece que en el Plan Básicode Manejo 200S',2009 del Parque Nacional Natural Gorgona se define a parlir
de la revisión y ajuste de la zonificación de 1998 la Zonificación de Manejo actual del parque, a la cual se ajusta ia
zonificación ambiental presentada:
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9.1. CONSIDERACIONES SOBRE LAS AREAS DE EXCLUSIÓN

Teniendo en cuenta la anterior precisión, el estudio define en el capitulo 6 "Area de intervención con restricción alta como
aquella zona donde no se debe realizar ninguna clase de intervención, teniendo en cuenta que es un área de conservación
natural con restricciones altas, solo está destinada para recuperación y conservación de especies. De igual forma esta
zona no tendrá ninguna Clase de intervención, ni en la etapa de construcción, tampoco en operación".

En complemento de lo anterior en la visita de campo y en la información presentada en el EIA, se establecen las zonas de
ronda de protección hidrica en general por la existencia de cuerpos hldricos como la quebrada Iguapoga y los parches de
arrecifes y corales cercanos al muelle marltimo,

9.2. CONSIDERACIONES SOBRE LAS AREAS DE INTERVENCIÓN CON RESTRICCIONES

El estudio estabiece como áleas delntervenci6n con restricción media alta, aqueltas áreas donde se deben tener en cuenta
manejos especiales y restricciones propias de las actividades que se realizan en estas zonas, siendo las siguientes: 69%
del área de ia estación de guardacostas, el radar, el sendero al área del radar, y 24.4% de la linea proyecto del sendero
que conecta la estación de'guardacostas con el muelle.

9.3. CONSIDERACIONES SOBRE LAS AREAS DE INTERVENCIÓN SIN RESTRICCIONES

Corresponde a áreas donde se puede' desarrollar el proyecto, con la implementación de las medidas de manejo
correspondientes. A esta zona corresponde: 43% (0.18 ha) de la Estación de Guardacostas, 76,8% (0.17 ha) de la linea
proyecto del sendero que conecta la estación con el muelle. La planeación del proyecto "Construcción Estación de
.Guardacostas Gorgona" ha tenido en cuenta medidas de manejo ambiental estrictas y detalladas con el fin de prevenir,
minimizar y/o mitigar el mayor porcentaje de los impactos identificados.

9.4. CONSIDERACIONES GENERALES

El Ministerio de Defensa deberá dar cumplimiento a la zonificación de manejo ambiental según las consideraciones
expuestas anteriormente y definidas en el Estudio, por lo que la intervención que se efectúe debe implicar la adopción de
medidas que mitiguen, minimicen, comjan y/o compensen los impactos ambientales que se generen. Por lo anterior, a
continuación se establecen las diferentes áreas corroboradas o ajustadas por esta Autoridad:

b fiTa la 13. Zoni Icaci6n de Maneio Ambiental definida Dar la ANLA.
Areas de Intervenci6n Areas de ExclusIón

Estaci6n de Guardacostas f43%1 Arrecifes v corales
El sendero al muelle (76.8%) Rondas de protecci6n hidricas de las comentes de

aoua incluida su veoetaci6n
Manantiales, nacederos y demás cuerpos de agua
naturales

AREAS DE INTERVENC/( N CON RESTRICCIONES '
" ., Descrioci6n del área , Restricciones

Estación de Guardacostas f57%1 , . Implementación de medidas de manejo
Area de ubicación del radar . correspondientes para evitar el deterioro de suelos,
El sendero oue conduce el área del radar cuerpos de agua y calidad de aire y ruido,
El sendero al muelle (24.4%1 ' ..
El muelle maritimo

"

10. CONSIDERACIONES SOBRE LOS PLANES Y PROGRAMAS

10.1. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

En la siguiente tabla se presentan los programas del Plan de Manejo Ambiental propuesto por el Ministerio de Defensa
Nacional para la construcci6n del proyecto:

Tabla 14. Programas del Plan de Manejo Ambiental propuesto por el Ministerio de Defensa Nacional para la fase
de construcci6n de la Estación de Guardacostas

PROGRAMA FiCHA DE MANEJO
Nombre , C6dioo Nombre

Manejo Recurso Suelo PMAC-AB.Ol Maneio de residuos liouidos
Manejo Recurso Suelo PMAC-AB-02 Maneio de escorrentia
Manejo Recurso Suelo PMAC-BI-03 Maneio de cobertura veoetal
Manejo Recurso Aire PMAC-AB-04 Maneio de fuentes de emisión v ruido
Maneio Recurso Suelo PMAC-AB-05 Maneio morfol60ico v oaisaiistico
Maneio Recurso Suelo PMAC-BI.06 Manejo de fauna
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Protección v conservación de hábitats .. PMAC-BI-07 Protección v conservación de hábitats
Comoensación nara el medio biótico PMAC.BI.08 •Comnensación del medio biótico
Apoyo capacidad de gestión institucional del área '. ..
nrotenida PMAC.SE.09 Gestión interinstitucional ..

"

Capacitación, educación y concienciación . ,. . . Capacitación a la comunidad contratadaPMAC-SE-10
nara las obras de construcción -

Seguridad industrial y salud ocupacional
PMAC.SE-11 Programa de seguridad Industrial, salud

ocunacional v nrotección ambiental
Maneio Recurso Suelo PMAC.AB-12 Manelo de materiales de construcción
Manejo Recurso Suelo

PMAC-AB-13 Manejo de residuos sólidos domésticos,
Industriales v esoeclales

Maneio Recurso Suelo PMAC-AB-14 Manelo de residuos sólidos
Maneio Recurso Hidrico PMAC-AB-15 Maneio de residuos 7iOuidos
Manejo Recurso Suelo PMAC.AB-16 ManetO de flora
Maneio Recurso Hldrico PMAC-AB-17 Manelo de cruces de cueroos de aoua
Manejo de conservación de especies vegetales y Manejo de conservación de especies
faunisticas en peilgro critico o en veda PMAC-BI-18 vegetales y faunisticas en peligro critico o

en veda
Socioeconómico PMAC-BI-18 Proorama de aroueolonia l'Jreventiva

En la siguiente tabla se presentan los programas del Plan de Manejo Ambiental propuesto por el Ministerio de Defensa
Nacional para la operación del prnyecto:

Tabla 15. Programas del Plan de Manejo Ambiental propuesto por el Minfsterio de Defensa Nacional para la fase
de operación de la Estación de Guardacostas

PROGRAMA FICHA DE MANEJO
Nombre Códlao Nombre

Manelo Recurso Suelo PMAO-AB-01 Maneio molfolóoico v oaisalistico
Maneio Recurso Suelo PMAO,AB-02 Maneio de escorrentia
Maneio Recurso Suelo e Hldrico PMAO.AB.03 Manelo de residuos liOuidos

Manejo Recurso Suelo e Hidrico PMAO.AB-04 Manejo de residuos domésticos,
industriales v esneciales .

Maneio Recurso Aire PMAO-AB-05 Maneio de fuentes de emisiones v ruido
Protección v conservación de hábitats PMAO-BI.06 Ecosistemas fauna v flora
Apoyo capacidad de gestión institucional del área . . . .

oroteoida PMAO-SE.07 Gestión interinstitúcional del área protegida

Capacitación, educación V concienciación PMAC-SE-08 Canacitación educaciónvsensibilización

Consideraciones de conceptos técnicos relacionados

La UAESPNN, mediante Concepto Técnico No. 20152300002256, considerá lo siguiente:

"Para la ejecución del proyecto se deberán tomar en cuenta las siguientes medidas de manejo ambiental y todas aquellas
consideraciones establecidas en la Ley y los reglamentos que correspondan:

A. ACTIVIDADES PRELIMINARES

a. El personal que ejecutará las obras deberá recibir capacitación sobre la importancia del área protegida, el
régimen de prohibiciones y manejo ambiental de la obra.

b. Debe verificarse que las fuentes de materiales (renovables y no renovables), cuenten con los permisos y/o
licencias respectivos.

c. Deben prepararse las áreas donde se almacenarán temporalmente los materiales y los residuos de construcción,
dando aplicación a las medidas de prevención y mitigación de impactos constructivo.s, relacionadas en la
Resoiución 541/94 del Ministerio de Medio Ambiente y de acuerdo con lo coordinado con la Jefatura del Parque.

B. PROCESO CONSTRUCTIVO

a. Manejo de Materiales

Debe garantizarse que el transporte de los materiales se realice cumpliendo con las medidas de seguridad
correspondientes.
Los materiales a utilizar deben ser inertes y no reactivos,con .elmedioa(T!biente.
Bajo ninguna circunstancia se permite el uso de materiales propios del área comoJos de.origen coralino, arena
de playa, grava, piedras, caracoles, coral fósil de suelo insular, caracolejo y mangle, entre otros.
E! cemento en sacos debe ser almacenado en sitios secos, aislados del suelo y protegidos de la humedad.
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Cuando se realice mezcla de concreto en el sitio de obra, ésta debe ejecutarse sobre una plataforma metálica o
.sobre geomembrana y/o plástico de un calibre qwfgarantice su aislamiento del suelo.
Las bolsas de cemenloque no se hayan utilizado'deberán resguardarse de la lluvia
Es necesario que"el equipó de fabricación o mezclado, esté en buenas condicionas técnicas con el fin de evitar
accidentes'o derrames que puedan afectar los'récursos natureles o el medio ambiente. Estará prohibido el lavado
de mezcladoras de concroto en los frentes de obra o en cuerpos de agua.
Durante el transporte y descargue de materiales, debe prevenirse y corregirse cualquier tipo de dispersión o
derrame, en caso de ocurrir, debe informarse de inmediato al Jefe del Aroa Protegida y al interventor
correspondiente. .
El acopio de materiales se debe roalizar en un lugar aislado del suelo, debidamente señalizado y delimitado.
Es importante tener eh cuenta que no habrá rodiroccionamiento del sendero que conduce a la Estación.

C. EROSiÓN Y SEDIMENTACiÓN

Para minimizar los impactos negativos en el área del proyecto causados por la erosión y la sedimentación, La Armada
Nacional deberá llevar a cabo las siguientes acciones:

Las áreas que no vayan a ser modificadas por las actividades constructivas deberán mantenerse en sus
condiciones existentes. '

Deberá alterarse la menor cimtidad de terreno, estabilizar el ároa tan pronto como sea posible, controlar el
drenaje y atrapar los sedimentos i~situ.

Antes de la suspensión de las operaciones de construcción por tiempos prolongados, el encargado de la obra
deberá conformar los terrenos de una manera que permita el escurrimiento de las aguas con un mlnimo de
erosión e infiltración. Al respecto, se debe contar con un plan de mantenimiento que aseguro la estabilidad de la
,obra.

. .l, J

D, MANEJO DE SUSTANCiAS QUfMicAS. COMBUSTIBLES y ACEITES

Estos materia{es delien almat'enarse en ti~compartimiento aislado, cubierto y seguro.
• Deberá contarse con un plan 'Para la prevención y éontrol de incendios.
. Deben proverse medidas'y materiales de contingencia para enfrontar derrames.

No se autoriza el uso de lineas enteiradas desde tanques, de almacenamiento hasta el muelle para el transporte de
combustible en nlngun,a de ¡as etapas (tel proyecto.

E. MAQUINARIA .y/O EQUIPOS

Para el empleo de equipos generadores de mido y emisiones, deberá tenerse en cuenta lo rifado para ároas
protegidas en la normativa ambiental vigente sobre ruido.
Se deberán realizar las rospectivas pruebas de instalación de los sistemas de tratamiento de aguas grises y
negras y en general de todas las rodes y la infraestructura instalada.

F. MANEJO DE VEGETACIÓN

Debe realizarse un rogistro fotográfico del área a intervenir antes de la ejecución de obras y actividades
relacionadas con el proyecto y al finalizar las obras en la entrega de las mismas.
Todas las zonas verdes o blandas que se vean afectadas por la obra y que no formen parte de esta, deben ser
recuperadas en su totalidad.
Se prohibe roalizar quemas de cualquier tipo.

G, MANEJO DE RESIDUOS Y ESCOMBROS

Los rosiduos y escombros deben depositarse en lonas debidámente cerradas para evitar la dispersión por acción
eólica, precipitación "o escorre'nl/as.
, Debe adecuarse un lugar para el almacenamiento lempolal de residuos y escombros que no se vea afectado por
inundaciones y por otras situaciones que puedan afectar la calidad de los materiales y producir afectaciones al
medioambiente por derrames, corrosión, sulfatación, etc.
Deberá establecerse una periodicidad para el retiro del ároa protegida de los residuos producidos por la ejecución
de las obras.
Para la movilización y acarreo de residuos y escombros, deberá rospetarse lo fijado en la normatividad ambiental
vigente: '
Está prohibido el aporte de vertimientos liquidas a los cuerpos de agua.
El área de Influencia de la obfa debe perinanecer limpia y ordenada.
, Se deberá'realizar la'clasificación de los residuos sólidos de acuerdo con lo'dispuesto en la normativa ambiental
correspondiente.
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H. SEGURIDAD

Todo el personal que ingrese en función de la actividad constructiva, deberá eslar afiliado a una ARL.
El constructor deberá contar con un botiquin y elementos de seguridad (camillas, inmovi/izadores, entre otros),
de acuerdo con los riesgos fijados para la actividad constructiva, por la ARL.
Deberá existir un protocolo para la evacuacIón de heridos, el cual contemple medios de transporte, tiempo de
desplazamiento, entre otros.
El personal deberá contar con los elementos de protección personal, de acuerdo con la actividad. constructiva
que realice.
No deben dejarse excavaciones' abiertas, varillas mal ubicadas, sustancias químicas, combustibles de fácil
acceso, ni ningún otro elemento nocivo que puedan llegar a generar atrapamiento de animales y/o accidentes
tanto para los mismos, como para personas.

l. OPERACIÓN DE LA ESTACiÓN DE GUARDACOSTAS .'

El área intervenida deberá quedar al final del proceso constructivo, en iguales o mejores condiciones ambientaies
que cuando se inició el mismo.

Se debe indicar a los ocupantes de la Estación de Guardacostas y a quienes pennanezcan en el área del radar,
las condiciones básicas de uso de las instalaciones, con el fin de que la operación de las mismas no genere
. afectaciones ai medioambiente. Es importante el uso de jabones biodegradables bajos en espuma, no verter
aceites ni sustancias qulmicas abrasivas o corrosivas a los sistemas sanitarios, cuerpos de agua o al suelo, ni
realizar quemas o arrojar colillas encendidas.

El manejo de residuos sólidos debe hacerse en concordancia con la propuesta de compostaje entregada por
Parques Nacionales Naturales y con otras medidas de manejo aprobadas por el Área Protegida. Debe ajustarse
la periodicidad del retiro de residuos sólidos no susceptibles de compostaje hacia el exterior del Parque y su
depósito en sitios autorizados por las respectivas autoridades municipales para tales fines.

De igual forma, se deben divulgar las prohibiciones establecidas en los articulas 2.2.2.1.15.1. y 2.2.2.1.15.2. del
Decreto 1076 de 2015. Se prohíbe el ingreso de fauna y flora doméstica, exótica o ajena ai área protegida.

Se deberá establecer la periodicidad y las especificaciones para realizar el mantenimiento de los sistemas de
tratamiento de aguas grises y negras y de las redes, equipos e instalaciones en general y definir el manejo de
los residuos sólidos y líquidos.

Adicionalmente se debe tener en cuenta el régimen de prohibiciones del Decreto 622 de 1977:. .

Se encuentran expresamente prohibidas las siguientes activIdades y conductas:

El vertimiento introducción, distribución,.~so o abandono de sustancias tóxicas o contaminantes que puedan
perturbar los ecosistemas o causar daños en ellos. . .

• La utilización de. cualquier producto qulmico, de efectos residuales. y .de explosivos, salvo, cuando. los últímos
deban emplearse en obra autorizada. ...., . . ." .... .

• Desarrollar actividades agropecuarias o industriales incluidas las hoteleras, mineras y petroleras.
• Talar, socolar, entresacar o efectuar,rocerías.., .H
• Hacer cualquier clase de fuegos fuera de los sitios'~ instalaciones. en las cuales se autoriza. el uso de hornillas o

. ,.,¡ , " ,', • ' ,~ ' • ,"

de barbacoas, para preparación de comidas al aire líbre. .. . .
• Realizar excavaciones de cualquier índole; excepto,cuando/o autorice parque Nacionales por razones de orden

técnico o cientlfic~. ' " ".' .: '. ""'. '
Causar daños a las instalaciones, equipos y en general a los valores constitutivos del área,
Ejercer cualquier acto de caza, salvo la caza qon fines cientificos. . ..., . " ' . .

• Ejercer cualquieracto de pesca, salvo con fines. c!eÍ)ti(icos debidamente autorizada por Parques Nacionales, la
pesca deportiva y la de subsistencia en laS.lona~;:don~e por sus condiciones naturales y sociales Parques
Nacionales permita esta clase de .actividad, ..siempre y cuando la actividad autorIzada no atente contra la
estabilidad ecológica de los sectores en que se permita.' .. . '

• Recolectar cualquier producto de flora, excepto cuando Parques Nacionales lo autorice para investigaciones y
estudios especiales,

• Introducir transitoria o permanentemente animales, semillas, flores.o propágulos de cualquier especie.
• Llevar y usar cualquier clase de juegos pirotécnicos o'portar sustancias inflamables no expresamente autorizadas

y sustancias explosivas. . .
• Arrojar o depositar basuras, desechos o residuos en lugares no habilitados para ello o incinerados.
• Producir ruidos o utilizar instrumentos sonor~s que perturbim el ambiente natural o incomoden á los visitantes.
• Alterar, modificar, o remover señales, avisos, vallas ymojones.
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Por lo anterior es importante que dentro de la planeación se t~ngan en cuenta las consideraciones y recomendaciones que
pretenden contribuir a orientar las actividades hacia la prevención y mitigación de daños graves e irreversibles en el área
de influencia del proyecto. :

Es importante tener en cuenta que el Parque Nacional Natural Gorgona es una de las tres áreas Green List de la UICN,
por el manejo efectivo y que ha pennitido el cumplimiento de ios objetivos de conservación a largo plazo, lo cual implica
que todas las acciones que se realicen en el área sean cuida~osamente planificadas para generar minimos impactos a los
valores objetos de conservación .

. Las consideraciones técnicas expuestas en este Concepto tanto por el Area Protegida como por la Subdirección de Gestión
y Manejo, deben ser acogidas 'para garantizar que no se produzcan impactos significativos sobre los ecosistemas del
Parque Nacional Natural Gorgona. : .

Finalmente, es indispensable que antes de la entrada en operación de la Estación de Guardacostas, se suscriba un
convanio entre Parques Nacionales Naturales y la Annada Nacional, que establezca las condiciones minimas de operación
de la Estación, en annoilla eón las labores propias de la administración del Area Protegida, con el Plan de Manejo del
Parque y en concordancia con lo estipulado en la zonificación' y las actividades pennitidas en cada zona.'

. I
. Consideraciones de laANLA ',

I
En relación con cada una de las fichas propuestas y de acuerrio con loobservado en la visita realizada al área del proyecto

. por parte de este grupo evaluador;se re'atizan las siguientes consideraciones a algunas de las fichas del PMA presentadas
en el EIA. En consecuencia, las fichas deberán ser compiementadas por parte del Ministerio de Defensa, con lás
obtigaciones y requerimientos presentados a continuación, ios cuales deberán ser implementados y reportados a esta
Autoridad. . . ;

10.1.1 .. Medio ábiótico

Ficha PMAC.AB.Ol Manejo de residuos tiquidos. Complementar la ficha con medidas para ei manejo de aceites y
lubricantes por su condición de residuos peligrosos, incluyendo la disposición final y como parte de la infonnación a
presentar por el Ministerio de Defensa Nacional en los ICA, ihcluir las certificaciones de entrega de los aceites usados a
las empresas contratadas para la disposición final, asi como los pennisos ambientales vigentes de tales empresas. Aclarar
cómo debe serel sitio para almacenar estos residuos y los del vaciado de concreto en los pitotes, teniendo en cuenta la
alta pluviosidad de la zona. Se prohibe realizar lavados de maquinaria dentro del frente de obra, celta de cuerpos de agua
yen los senderos peatonales.

Ficha PMAC.AB.13 Manejo de residuos sólidosdomésticos, industriales yespeciales. Complementar la ficha con medidas
para la disposición de los residuos recidables y los residuos contaminados, los escombros generados en la obra y que se
trasladen a Buenaventura tendrán que disponerse en escombreras aulorizadas y como parte de la infonnación a presentar
en los ICA, incluir los volúmenes de residuos, las certificaciones de entrega de estos residuos a las empresas contratadas
para elmanejo y disposición final, asl domo los pennisos ambientaies vigentes de tales empresas.

I

Ficha PMAC.AB.14 Manejo de residuos sótidos. Eliminar esta ficha toda vez que su contenido es el mismo de la Ficha
PMAC-AB-I3.

Ficha PMAO.AB-03 Manejo de residuos liquidas. Actualizar el contenido de la ficha con base en el sistema de tratamiento
establecido eil el EIA para las ARO de la estación, aclarar que el vertimiento se realizará en el campo de infiftración de la
PTAR de parques nacionales en la estación de buceo, incluir medidas para el manejo de aceites y lubricantes resullantes
de la 'operación 'de las plantas de energia por su condición de residuos peligrosos. Reemplazar los indicadores de
seguimiento por unos más' acordes con la actividad.

Ficha PMAO.AB.04 Manejo de residuos domésticos, industriales y especiales. Establecer los condicionamientos básicos
que deberá tener el lugar,que sirva de acopio de RS y complementar la ficha con les medidas de manejo para el sistema
.ge compostaje propuesto,' su ubicación,' funcionamien'!o y cuidados. Presentar en los ICA, las certificaciones de entrega
de los residuosoriginádos''¡j las empresas contratadas plira la disposición final asi como los pennisos ambientales vigentes
de tales empresas. '

Incluir las siguientes fichas de manejo en el PMA
Manejo y conseivación de senderos durante la operación de la estación teniendo en cuenta ei uso que se ve a hacer de
. estos caminos peatonales. '

• . Almacenamiento y.suministro de combustible (ACPM y gasolina) ante los cuidados a tener en cuenta durante el
llenado del tanque y el suministro a las plantas generadoras de energla, en la estación de guardacostas y radar.
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10,1,2, Medio biótico

Para el caso de las fichas de manejo del componente biótico, se considera Id siguiente:

Ficha 6 PMAC.BI.06 - Manejo de fauna, Se considera necesario plantear acciones de manejo especificas para
la fauna de ecosistemas acuáticos, lo anterior teniendo en cuenta que el proyecto contempla la construcción de
un muelle, lo cuai va a generar impactos a nivel de ecosistemas marinos,

•

•

Ficha 8 PMAC-BI.08 - Compensación del Medio Biótico, En esta ficha se plantea como objetivo implementar
un programa de compensación de fauna y fiara, el cual será presentado posteriormente a esta Autoridad para
su aprobación, Es preciso que en el planteamiento del programa mencionado se contemplen acciones y medidas
de compensación por los impactos de ecosistemas marinos,

Ficha 6 PMAO-BI-06 Ecosistemas, Fauna y Fiara, En esta ficha se indica que "Se elaborara un procedimiento
para el manejo y transporie interno del combustible en la estación de guardacostas, con el fin de evitar posibles
derrames a los cuerpos de agua y a la coberiura vegetal', Dado que es un planteamiento,a futuro, éste debe ser
presentado a esta Autoridad previo' al inicio de la ,fase de operación, teniendo en cuenta los ajustes y
requerimientos que se deriven del presente concepto técnico:'

"

En términos generaies, se considera que para el medio,biótico, se' deben ajustar las' metas y los indicadores que
cuantificarán la efectividad para cada una da las medidas da '.manejo, ambiental, de manera,tal que estén acordes con los
lineamientos establecidos en el Plan de Manejo del Parque Nacional Natural Gorgona,

10,1,3, Medio social ... ,

Con relación a los programas propuestos a nivel del componentesocloeconómico es necesario realizar varias precisiones:

.' FICHA 6 PMAC.SM.06: Programa de Educacióny,Capacitaciónal Personal Vinculado al Proyecto; este
programa fue enunciado en el capitulo 'No 7 - Plan de Manejo Ambiental del documentó 'de EIA; no obstante,
dentro de fas fichas no se identificó referente alguno que 'correspondiera con ,esta denominación o número de
identificación; dentro del PMA se identificaron dos fichas que guardan relación con el tema y que fueron
designadas como: Ficha PMAC'SE-II- Programa de seguridad industrial, salud ocupacional y protección
ambiental y Ficha PMAC.SE.10 - Capacitación a la comunidad contratada para las obras de construcción, que
a su vez no están relacionadas en el documento general de PMA presentado, Esta Autoridad considera
imporiante requerir al Ministerio de Defensa Nacional para que presente' en el transcurso de los 30 dias
posteriores a la emisión del acto administrativo que acoja este Concepto Técnico, la ficha de Educación y
Capacitación al Personal Vinculado al Proyecto; conforme a'los'criterios establecidos'por los términos de
Referencia para elaboración del Estudio de Impacto Ambiental. EIA Proyecto' Estación Guardacostas Isla
Gorgona - radicado 2014070466-1-001 del 26 de enero de 2015 y la Metodologia General para la presentación
de los Estudios Ambientales,

• FICHA 7 PMAC-SM.07 - Efectividad de los Programas del Plan de Gestión Social; Esta ficha tampoco se
encuentra desarrollada dentro de los programas del Plan de Manejo Ambianta/, está' solo mencionada;' en
consecuencia es preciso considerarla y formularla como parie del programa de 'Seguimiento y Control al medio
socio económico y conforme a los criterios establecidos por los Términos de Referencia para elaboración del
Estudio de Impacto Ambien!al - EIA Proyecto Estación Guardacostas Isla Gorgona - radicado 2014070466-1.
001 del 26 de enero de 2015 y la Metodologia General para la presentación de los Estudios Ambientales,

• FICHA'8 PMAC-SM-08. Programa de Arqueologia Preventiva: Este programa no será objeto de evaluación
por parie de la ANLA, debido a que de conformidad con 'la Ley 1185 del 12 de malZo de 2008 "Por la cual se
modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 - Ley General de Cultura", dicha labores del resorie exclusivo del instituto
Colombiano de Antropologia e Historia - ICANH. Lo anterior no obsta para que en el momento que existan quejas
y reclamos con respecto al tema, estas puedan ser (ecepcionadas por esta Autoridad y remitidas a la autoridad
competente, de acuerdo con el ariiculo 21 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso
Administrativo, esto es, al Instituto Colombian~ ,de Antropologia e Historia - ICANH.

FICHA 7 - PMAO.SE.07 • Gestión interinstitucional del Area Protegida: Se requiere ajustar y unificar la
denominación de la ficha ya que dentro del documento del PMA aparece registrada como: Ficha PMAC.SE.09 -
Gestión Interinstitucional; por otra parie ~s necesario ampliar el.alcancede la m[sma a la fase de construcción
porque fue propuesta únicamente para la etapa de operación, En consecuencia es imporiante redefinir su
contenido de acuerdo a los criterios establecidos por ios Términos de Referencia para elaboración del Estudio
de Impacto Ambiental - EIA Proyecto Estación Guardacostas Isla Gorgona - radicado 2014070466.1.001 del 26
de enero de 2015 y la Metodologia General para la presentación de los Estudios Ambientales,
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FICHA 8 PMAO.SE-08 • CapacItación, Educación y SensIbilización: Se requiere ajustar y unificar la
denominación de la ficha ya que dentro del documento del PMA aparece registrada como: Ficha PMAC.SE-10 -
Capacitación a la comunidad contratada para las obras de construcción; por otra parle es necesario ampliar el
alcance de la misma a la'población residente, visitante y usufructuaria de los servIcios ambientales de la Isla y a
la fase de construcción del proyecto, porque fue propuesta únicamente para la etapa de operación. En
consecuencia, esimporlante redefinir su contenido de acuerdo a los criterios establecidos por los Términos de
Referencia para elaboración' del Estudio de Impacto Ambiental - EIA Proyecto Estación Guardacostas Isla
Gorgona - radicado 2014070466-1-001 del 26 de enero de 2015 y la Metodologia Generai para la presentación
de .los Estudios Ambientales. Se solicita incluir dentro de este programa medidas de manejo para la atención a
petii:iones"quejas, solicitudes y/ reciamos con relación ai proyecto. Es imporlante que dentro de esta ficha se
incorpore lo relacionado por la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales -
UAESPNN a través del Concepto Técnico No. 20152300002256 e inherenfe a las actividades de capacitación e
inducción del personal relacionado con elproyecto. acerca del régimen de prohibiciones para permanecer dentro
de la Isla, manejo ambiental de la obra. imporlancia del Area Protegida, protección del personal, Seguridad
Industrial, etc.

FICHA 1 PMAO .SM.OI. Programas del Plan de Acción Ambiental: Este programa no se desarrolla como
ficha dentro del documento de EIA; se 'desconoce a qué hace refemncia y para qué etapa aplica. Es preciso que
el solicitante del trámite aclam a esta Autoridad el objeto, alcance. metas, indicadoms y demás factores
determinantes de la estrategia conforme a los criterios establecidos por los Términos de Referencia para
elaboración del Estudio de Impacto Ambiental - EIA Proyecto Estación Guardacostas Isla Gorgona - radicado
2014070466-1-001 del 26 de enero de 2015 y la Metodologla General para la pmsentación de los Estudios
Ambientales.

J

• Es imporlante que se proponga dentro del Plan de Manejo Ambiental, una ficha de Movilidad y Señalización; lo
anterior en virlud a que la obra se malizará próxima a la zona habitada de la Isla y utilizará como corredores de
. tránsito los senderos, vlas de.acceso y caminos habilitados para el tránsito regular de personas en la Isla.

• .Se demanda que el solicitante del trámite formule una. ficha de Acondicionamiento y Mejoramiento de Accesos.
esta medida se requiere ya que la obra, como se indicó, utitizará tanto durante la fase constructiva como de la
operativa, los corredores de tránsito, senderos, vías de accesos y caminos existentes.

• Con mlacíón al literal "H. SEGURIDAD" del Concepto Técnico de Parques se considera que este tema de
. Seguridad Industrial no es objeto de seguimiento por parle de esta Autoridad.

10.2. PLAN DE SEGUIMIENTO YMONITOREO

En la siguiente tabla se presentan los programas del Plan de SeguimIento y Monitomo propuesto por el Ministerio de
Defensa para la construcción del proyecto:

Tabla 16. Programas del Plan de SeguImIento y Monltoreo para la fase de éonstrucclón de la Estación de
Guardacostas

PROGRAMA FICHA DE MANEJO
Código ... ' ' .. -' Nombre; Códico Nombre

oo- PMAG-SM-OI Emisiones atmosléricas, calidad de aire y
ruido

- PMAC-SM-02 Recurso Hidrobiológicos
_. PMAG-SM-03 Sistema de manejo, tratamiento y

. disoosición de residuos sólidos

- PMAG-SM-04 Suelos, aguas msiduales y fuentes
mceotoras. PMAG-SM-05 Flora v fauna

-- PMAG-SM-06 Programa de educación y capacitación al
, personal vinculado alorovecto

- PMAC-SM-07 Efectividad de los programas del plan de
gestión social

- PMAO-SE-08 Caoacifación. educación v sensibitización

. En la siguiente labIa se presentan los programas del Plan de Seguimiento y Monitoreo propuesto por el Ministerio de
Defensa para la operación del proyecto:
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Tabla 17.Programas del Plan de Seguimiento y Monitoreo propuesto po~ el Ministerio de Defensa para la fase de
operación de la' Es'tación de Guardacostas "., ,:,' "

PROGRAMA FICHA DE MANEJO
Códico I Nombre Código I Nombre

I PMAO-SM-01 I Proaramas del Plan de Acción Ambiental

Consideraciones ANLA

En reiación con cada una de las fichas propuestas y de acuerdo con loobservado en la visita realizada al área del proyecto
por parte de este grupo evaluador, se reaiizan las siguientes 'consideraciones, a algunas, de las fichas del Plan de
Seguimiento y Monitoreo presentadas en el EIA. En consecuencia, las fichas deberán ser complementadas por parte del
Ministerio de Defensa, con las obligaciones y requerimientos' presentados a continuación,-Ios cuales deberán ser
implementados y reportados a esta Autoridad.:

10.2. 1. Medio abiótico

Ficha PMAC-SM.03 Sistema de manejo, tratamiento y disposición de residuos sólidos. inciuir el registro de volúmenes y/o
peso mensual de RS de entrada y de compost generado, y certificaciones de recibo de este material de las empresas
interesadas.

Ficha PMAC.SM.04 Suelos, aguas residuaies y fuentes receptoras. Modificar la frecuencia del monitoreo de suelos a uncí
antes de iniciar obras y otro al 50% de avance.

10.2.2. Medio biótico

Para el medio biótico se presentan las fichas PMAC.SM.02. Recurso hidrobiológicos y PMAC.SM.05. Flora y fauna
(endémica, en petigro de extinción, vulnerable ylo vaió,'objeto'de cOIlseivación del área protegida). Se considera
importante que se propongan indicadores de seguimiento y monitoreo que cuantifiquen la efectividad de cada una de las
medidas de manejo propuestas. Además, las acciones propuestas deben ser acordes con los lineamientos estabiecidos
en el Plan de Manejo del PNN Gorgona.

10.2.3. Medio social

Con respecto al medio socioeconómico, el documento de EIA propone fichas de seguimiento y controi a los programas de:
Educación y capacitación al personal vincuiado al proyecto: Plan de 'gestión social y Capacitación, eduéación y
sensibiiización. El equipo evaiuador considera importante incluir una estrategia orientada al seguimiento de la atención a
solicitudes, quejas y reclamos, adicionalmente se requiere la inclusión de indicadores de seguimiento y monitoreo
cualifica bies y cuantificables para todas programas. ' , ,

10.3. CONSIDERACIONES SOBRE LAS COMPENSACIONES POR PÉRDIDA DE BIODIVERSIDAD

Una vez evaluada la información presentada por el Ministerio de Defensa de la Nación, referente a la Compensación por
pérdida de Biodiversidad, por el desarroilo del proyectq de Construcción y Operación de la Estación de Guardacostas en
ei PNN Gorgona, se observa que en la ficha presentada en el EIA "PCEV 1 • PROGRAMA DE COMPENSACiÓN POR
PÉRDIDA DE BIODIVERSIDAD" no se describe la metodologla para la asignación de la compensación por pérdida de
biodiversidad, asi como tampoco se presentan los cálculos realizados para determinar el área total a compensar por
pérdida de la biodiversidad en cada uno de los ecosistemas naturales terrestres, nI se define el área o áreas seleccionadas
para realizar las acciones de compensación. "

10.4. CONSIDERACIONES SOBRE EL PLAN DE GESTiÓN DEL RIESGO

El contenido y presentación del Plan de Contingencia identifica y caracteriza las amenazas y escenarios de vulnerabilidad
visibles y propone para ellas un plan estratégico y operativo que se consolida en un conjunlo de programas y actividades
que permitan poner en marcha las acciones de respuesta inmediata frente a un evento con el fin de facilitar el
desplazamiento de todos los recursos humanos, técnicos y económicos requeridos en los diferentes tipos de
eventualidades.

En el estudio se muestran los resuitados del análisis,de riesgo~ para el proyecto, identifica las actividades que implican
riesgos y se evaluaron amenazas endógenas en etapa de construcción y operación (incendios o explosión, derrames de
combustibies, derrames de aceites, incendio maquinaria y equipo, daño a infraestructura aledaña) y amenazas exógenas
(sismos, deslizamiento de tierra, tsunamis, vendavales y tormentas eléctricas, mordeduras de serpientes, incendios
forestales).
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En relación a los derrames de combustibles la UAESPNN conceptúa que:

"La actividad de transporte de combustible (...) puede ser acompañada por funcionarios de parques cuando estos lo
consideren necesario, para monitorear esta actividad y prevenir o reportar posibles derrames (...), esto debe ser reportado
inmediatamente a la persona encargada del parque en ese momento y tener la posibilidad de acudir al sitioy registrar el
impacto para hacer nuest;a propia evaluación"

"Este transporte de canecas de combustible (...) representa un riesgo altísimo de contaminación por derrame, deben
cumplir estrictamente el protocolo de prevención que presentan. Presentan un contenedor con equipos para el control de
derrames, este contenedor debe garantizarse",

Se considera que cuando se presenten contingencias o actividades no previstas, el Ministerio de Defensa Nacional deberá
;mplementar las acciones propuestas e informar a la ANLA de forma inmediata, En los ICA que presente el Ministerio de
Defensa deberá presentar los soportes de fas gestiones implementadas en cumplimiento del plan de acción presentado.

Se considera por parte de esta Autoridad que el Plan de Contingencias debe integrar a la comunidad del área de influencia,
autoridades locales y municipales, de tal forma que se tenga participación activa; por otra parte se debe definir estrategias
de evaluación y mejora del plan a través de mecanismos como simulacros (de escritorio y vivenciales) programados con
periodicidad, de tal forma que los resultados conduzcan modificar, implementar o corragir medidas que permitan una
mejora de los individuos y diferentes factores que participan en el PDC. Incluir en el Plan de Contingencia las actividades
relacionadas con socialización, capacitación, entrenamiento-simulacros, en,los que se involucre a íos diferentes actores
del área de influencia directa del proyecto, asi como un cronograma de actividades, De lo anterior se deberán presentar
los soportes documentales en los informes de cumplimiento ambiental- ICA.

Es preciso que dentro de este programa se incorpore lo requerido por la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales - UAESPNN a través de CT No 20152300002256 de 2015 e inherente al protocolo para la
evacuación de heridos, que contemple medios de transporte, tiempo de desplazamiento, etc.

10.5. CONSIDERACIONES SOBRE EL PLAN DE INVERSIÓN DEL 1%

.Para'este proyecto no aplica la inversión del 1%,dado que no existen captaciones de fuentes naturales.

10.6. CONSIDERACIONES SOBRE EL PLAN DE CIERRE YABANDONO

A nivel general, la ficha presentada por el Ministerio de Defensa Nacional considera las actividades y condicionantes
básicas y esenciales para la formulación de un Plan de Cierre y Abandono, sin embargo es preciso que este documento
se ajuste de acuerdo con los lineamientos establecidos por la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales asl comopor el Plan de Manejo del PNN Gorgona. .

De acuerdo a lo descrito, mediante el presente acto administrativo esta Autoridad procederá a acoger lo
dispuesto en el Concepto Técnico 7192 del 29 de diciembre de 2015 en el cual se concluyó que la información
presentada por el Ministerio de Defensa Nacional., para la solicitud de licencia ambiental para el proyecto
denominado 'Construcción, Operación, Abandono y Restauración de la Estación de Guardacostas en La Isla
Gorgona y Obras Complementarias" el cual está localizado en el Parque Nacional Natural Gorgona _
Departamento de qauca, es sufir,iente, considerando viable su otorgamiento, de conformidad con las'
obligaciones que se establecerán en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Asi mismo atendiendo a los fundamentos legales y jurisprudencia les antes expuestos, y analizados los aspectos
técnicos éorisignados en la presente actuaci6n administrativa, asi como el concepto de Parques Nacionales
Naturales, esta Autoridad considera procedente otorgar Licencia Ambiental al Ministerio de Defensa Nacional,
para el proyecto denominado, "Construcción, . Operación, Abandono y Restauración de la Estación de
Guardacostas en La Isla Gorgona y Obras Complementarias' el cual está localizado en el Parque Nacional
Natural Gorgona -' Departamento de Cauca .

. Que Ein'mérito de lo éxpuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.~ Otorgar al Ministerio de Defensa Nacional, licencia ambiental para la ejecuci6n del
proyecto denominado 'Construcción, Operación, Abandono y Restauración de la Estación de Guardacostas en
La Isla Gorgona y Obras Complementarias' el cual está localizado en el Parque Nacional Natural Gorgona _
Departamento de Cauca.

J
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ARTIcULO SEGUNDO.- Autorizar al Ministerio de Defensa Nacional, la realización de las siguientes obras y/o
actividades, de acuerdo con las caracterlslicas y obligaciones que se enuncian a continuación:

1. Infraestructura, obras y actividades ambientalmente viables:

Obras e infraestructura ambientalmente viables.
Estado

2 ••."No. INFRAESTRUCTURA Y OBRAS e ••

'*
'U DESCRIPCiÓN~.¡¡ e ..

w c..

El. proyecto arquitectónico considera edificaciones de uno'y dos
pisos, en madera inmunizada y provista de un sistema estructural
porticada. La estación estará elevada aproximadamente 0.60m del
nivel actual del terreno.

1 Estación de Guardacostas de Tercer x Se compone de un edificio comando, centro de acopio de residuos
Nivel sólidos, cámara, comedor y ¿oclna, control acceso, alojamientos

oficiales, suboficiales e infantes de marina, lavanderia y generador,
planta generadora de.energla, tanque de almacenamiento de agua
potable, PTAR, humedal artificial, lechos de secado,
almacenamiento combustible.

Se compone de dos niveles:
1. En e! primer piso estará la oficina de comando, oficinas
administrativas, cuarto de primeros auxilios, sala de espera,

2 Bloque operativo y administrativo x báños, cuarto eléctrico y escaleras.
2. En el segundo piso se localizarán las oficinas del centro de I .
operaciones del sistema de vigilancia costero, oficina de
inteligencia, radio y comunicaciones,

Se compone de dos niveles:
1. En el primer nivel se ubicarán las áreas de comedor para todo
el personal, con sus respectivas áreas de apoyo (zona de cocción,

3 Bloque cámaras y comedor -cocina x lavado de loza, depósito de alimentos, lavado de alimentos y.
congeladores).
2. En el segundo nivel estarán las áreas de bienestar con sus
respectivos baños.

Bloque aloiamientos oficiales y Se compone de dos niveles:
4 x 1. En el primer nivel 2 habitaciones para 8 suboficiales con bañossuboficiales 2. En el segundo nivel 2 habitaciones para 4 oficiales con baño:.

5 Bloque alojamientos infantes de x Se compone de un alojamiento tipo barraca con capacidad para 16
marina infantes con su baterla de baños.

Se tiene prevista la siguiente infraestructura:
1. Cuatro (4) plantas generadoras de energia,eléctrica (2 para'la

I zona habitacional y administrativa y 2 para el radar)
2.. 172 paneles solares de 240W para la zona habitacional y

"

.. administrativ~ y 56 paneles para el radar
3: Un tanque de almacenamiento de ACPM y gasolina de 7000'

6 Infraestructura complementana, x .gal,onesen fibra de vidno .
4: Una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales-PTAR

. . 5. Un dep6sitotemporal de residuos sólidos
6, Conexión al sistema d.e ,ac,ueducto. que abastece la
; infraestructura administrativa y domiciliaria de PNN

. 7:Un tanque de reserva de agua potable
8. Sistema contra incendios

.9. Módulos de guardia

Se construirá un muelle conformado por una plataforma de 163m de
. largo pór 2,5m de ancho en la pasarela y 3,Omen el área de atraque,7 Muelle marítimo x en 'concret6 sobre pilotes mecánicos hincados, con un calado

máximo de 2.0m en condiciones de marea baja.
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Estado

2 ••"O
No. INFRAESTRUCTuRA y OBRAS e ••

~
U DESCRIPCiÓN,
",.,ew

11.

'Se instalará una torre en estructura metálica de 55m de altura que
soportará un radar banda "X" que transmite en 9,140 GHZ con

8 Infraestructura de soporte para el
x potencia de 200 Watios, En la base de la torre se instalará un shelter

radar en PVC que asegurará un AIS receptor, un equipo DF, un equipo
GMDSS con un radio HF y un VHF para recepción de llamados de
emeroencia v una estación meteorolóaica,
Se adecuarán los siguientes senderos:, 1. Sendero que conduce del muelle a la Estación de Guardacoslas,
es un tramo de 60m de longitud que hace parte de un sendero

g Senderos x existente de 4.20g,gm que conduce desde el Poblado hasta Playa
Palmeras,

, 2, Sendero que conduce de la Estación de Guardacostas al área del
radar. posee una longitud de 960m y conecta la zona oriental de la,
isla con el centro de la isla,

2. Aclivídadesambíenlalmenle viables: '

Actividades ambientalmente viables
No. ACTIViDADES

DESCRIPCiÓN
1. ETAPA PRELIMINAR

1,2 Instalación de cerramiento provisional Es la instalación del aislamiento en tela de polipropileno ecológica del área
total de construcción,

Consiste en la adecuación del área y la construcción de las instalaciones
Construcción del campamento e que proporcionan los servicios administrativos, técnicos y de ingeniería

1,3 instalaciones temporales ¡, para el desarrollo de la construcción de la Estación de Guardacostas,
" , Contará con bodega o almacén y servicios sanitarios temporales., ,

'" , Son todas aquellas acciones que se desarrollan para demarcar físicamente
1.4 Localización y replanteo de obr~s en eJ,terreno, los diferentes sitios y áreas de ubicación de las edificaciones

y sus componentes, o. , . .&. -- -... ,"-" . . ., .

2. ETAPA DE CONSTRuCCION

2,1 Administración de personal y proveedores Relaciona la gestión de administración laboral del personal contratado y la,
inter~cción con los proveedores y las entidades públicas involucradas,.

Relaciona el retiro de la capa orgánica del suelo, su acopio y cuidado
2,2 Descapote durante la construcción, Este suelo orgánico debe ser utilizado en las

labores de ornamentación y paisajismo, como también en la recuperación
de áreas intervenidas,
Relaciona las excavaciones realizadas para cimientos, bases y SUb-bases,

2.3 Excavaciones y rellenos instalaciones hidráulicas, sanitarias y eléctricas, y los diferentes rellenos
para lograr los niveles necesarios en la construcción,

Incluye las dilerentes acciones o actividades en ia construcción de
2.4 Cimentaciones y estructuras en concreto cimientos, vigas de amarre, columnas, vigas, muros estructurales, donde

se incluye instalación de formaletas, corte y figurada en hierro. mezcla y
vaciado de concrélos y retoque para el acabado de dichas estructuras.r:
Consiste en la construcción e instalación de estructuras metálicas y en

2,5 Estructuras metálicas yen madera madera como vigas, viguetas, paredes, divisiones, puertas, portones,
ventanas, rejas, cerramientos en malla y ornamentación en general.
Relaciona todas la~ obras necesarias para la instalación de cubiertas,
cielorrasos y vidrios, Además, la pintura general de interiores y exteriores,2,6 Mamposteria, pisos y acabados en las zonas donde se llegue a requerir.
Para el caso de la construcción de la Torre de Comunicaciones tiene que
ver con la ointura neneral v de retooue de la misma.
Relaciona todo lo concerniente a la construcción e instalación de las

2.7 Redes e instalaciones acometidas interiores y exteriores de las redes hidráulica, sanitaria,
eléctrica v electrónica,
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No. ACTIVIDADES
DESCRIPCiÓN

Comprende la construcción de garitas, andenes y senderos que
2.8 Obras exteriores, urbanismo y intercomunica las diferentes. instalaciones y el -muelle as! como la

señalización adecuación de las áreas para jardines y prados, la instalación de valias.o
letreros informalivos y las señales para s.eguridadfísíca, técnica y naval.

Consiste en la siembra de material vegetal ornamental como herbáceas,
2.9 Omamentación vegetal y paisajismo arbustbs y árboles para la conformación de antejardines,' jardines, setos,

prados y alamedas dentro y al exterior del área de la Estación .de
Guardacostas y del área de ía torre para el radar.

2.10 Construcción muelle Relaciona las obras para la construcción del muelie marítimo y sus
respectivos accesos a [a Estación de Guardacostas

Manejo, retiro y disposición final de Todas aquellas acciones y actividades de recolección, acopio, transporte y
2.11 dísposición final de residuos sólidos y material"árido o de mamposteríaescombros

sobrantes de las diferentes actividades de construcción.
Agrupa todas las acciones y actividades del manejo, operación,
mantenimiento y reparación de maquinaria, equipos de construcción y

2.12 Operación de equipos y maquinaria motonaves de transporte de carga o personal utilizados o relacionados en
ía construcción de la Estación de Guardacostas y Torre de
Comunicaciones,
Relaciona las actividades de limpieza y aseo general de ventanas, puerías,

2.13 Limpieza general andenes, senderos y vías peatonales, con miras a dejarlas totalmente listas
I para su uso o habitación. "

. - ,"" .
3. ETAPA,DE OPERACION .. ; . .. ..

1. Izada del Pabelión Nacional: Actividad.en la cual se rinden honores
a la bandera de Colombia .

.

2. Guardia: Condición en la que un personal nomorado tiene a su cargo
la seguridad tisica de la Estación de Guardacostas, para el caso del

. personal en'el muelie liene además a su cargo el' alistamiento 'para
zarpe de emergencia. ..

3. Operaciones maritimas: Se refiere a las diferentes acciones de
3.1 Estación de guardacostas vigilancia, control, patruliaje, soberan;a, entrenamiento y apoyo de'

acuerdo con la orden de operaciones asignada

I 4. Mantenimiento infraestructura terrestre:.Gontempla las acciones que
se deben:reálizar para llevar acabo ermantenimiento preventivó y

.correctivo de la infraestructura de Ia'Estación de Guardacostas
, .. " . .. ~.
5. Identificación y control de trabajos para el mantenimiento y

reparación de motores I equipos / componentes: Esta actividad
abarca desde ia recepción del motor/equipo/componente para su
mantenimiento hasta el envio a la Unidad de oriaen

1. Mantenimiento de- las cóndiciones .del muelle: Contempla las
acciones que se deben realizar para llevar a cabo el mantenimiento
preventivo y correctivo de la ínfraestructura del.muel!e.

2. Alistamiento para zarpe marítimo: Todas las acciones para llevar la

3.2 Operación del muelle Unidad de condición de puerto a la máxima condiciónoperaclonai y
lista para zarpe con el fin de cumplir la. misión encomendada
eficazmente y can el más alto nivel de seguri~ady.eficiencia.

3. Guardia: Condición en la que'un personai nombrado,tiene a su cargo
. la seguridad física del muelle'.' ,.

1. Mantenimiento de las condiciones de la torre y radar: C~Jntempla las
acciones que se,deben r~aliz~rpara 1I.evara cabo el mantenimiento
preventivo y correctivo de'la infraestructura de la torre y radar.'.

3.3 Operación del radar
2. Guardia: Cóndición en la que un personal nombrado tiene a su cargo

la seguridad física de la torre y radar
.

',. ,. '.' .. '

PARÁGRAFO: La actividad propuesta como Corllratación M~n.o de .obra no' co(r~sponde al ámbito de
competencia de esta Autoridad, por lo tanto no es objeto dé apr06~,ción y seguimiento ..
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ARTIcULO TERCERO.' Previo al inicio de actividades constructivas, el Ministerio de Defensa Nacional deberá
presentar a esta Autoridad, la propuesta concertada con la UAESPNN sobre el método de abastecimiento de
combustible. .

ARTlcULO'CUARTO.--: 'No se autoriza ai Ministerio de Defensa Nacional ei uso de líneas enterradas desde
tanques de almacenamiento hasta 'ei muelle para el transporte de combustible en ninguna de las etapas dei
proyecto, teniendo en cuenta las consideraciones expuestas por Parques Nacionales Naturales.

ARTIcULO QUINTO.' Establecer la siguiente Zonificación de Manejo Ambiental para el proyecto denominado
'Construcci6n, Operaci6n, Abandono y Restauración de /a Esfación de Guardacostas en La Isla Gorgona y
Obras Complementarias' el cual está localizado en el Parque Nacional Natural Gorgona - Departamento de
Cauca:

Zonificación de Maneio Ambiental del Provecto
Areas de Intervención Areas de Exclusión

Estación de Guardacostas (43%) Arrecifes y coraies
El sendero al muelle (76:8%) Rondas de protección hidricas de las corrientes

de agua incluida su veaetación
Manantiales, nacederos y demás cuerpos de
aaua naturales

AREAS DE INTERVENCIC N CON RESTRICCIONES
Descripción del área Restricciones

Estación de Guardacostas (57%) Implementación de medidas de manejo
Area de ubicación del radar coriespondientes para evitar el deterioro de
El sendero al área del radar suelos y cuerpos de agua,
El sendero al muelle (24.4%) . -
El muelle maritimo

ARTICULO SEXTO.- La Licencia Ambiental que se otorga al Ministerio de Defensa Nacional lleva implícito el
uso, aprovechamiento o afectación de los recursos naturales re'novables indicados a continuación:

1. Vertimientos:

.Otorgar permiso de vertimientos al Ministerio de Defensa Nacional para tratar las Aguas Residuales Domésticas
(ARD) generadas en la Esiacióri de Guardacostas para la fase de operación, directamente sobre el suelo, previo
tratamiento de un sistema compuesto por trampa de grasas, tanque séptico, filtro anaerobio de flujo ascendente-
.FAFA, humedal flujo subsuperficial y campo de infiltración, para el siguiente caudal:

1.1.0blígaciones:

Instalación

Estación de Guardacostas

Caudalde aguaresidual
doméstica
0.078 l/s

a. Adelantar la gestión correspondiente con Parques Nacionales Naturales PNN para la utilízación en
conjunto del campo de infiltración localizado aliado de la estaci6n de buceo y aportar las evidencias.

-b. Determinar la factibilidad de ese campo de infiltración para la recepción del vertimiento de la estación
de Guardacostas, por medio de pruebas de percolación y análisis fisico-quimicos de los suelos.

c. Indicar las coordenadas del vertimiento en sistema magna sirgas Bogotá.
d. No se podrá cambiar o modificar sin previa autorizaci6n el sistema propuesto para el tratamiento de

lasARD.
e. El vertimiento deberá cumplir con los parámetros de calidad establecidos en la normatividad vigente.

f. Presentar dentro de los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) la siguiente informaci6n:

i. Registro de caudales de vertimiento.
ii. Resultados y análisis de los monitoreos realizados antes y después en el afluente y efluente del
. sistema' de tratamiento de las ARD (comparar con los límites permisibles establecidos en la
normatividad ambiental vigente). .
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g. En caso de requerirse permisos de vertimientos adicionales por la ejecución del proyecto, y de manera
diferente a la establecida en el presente penmiso, se deberá solicitar la respectiva modificación de la
licencia Ambiental.

ARTicULO SÉPTlMO.- El Ministerio de Defensa Nacional deberá dar cumplimiento a las obligacione.s
contenidas en el Estudio de Impacto Ambiental, a la normativa ambiental vigente, así como a los siguientes
programas del Plan de Manejo Ambiental-PMA: .

1. Programas del Plan de Manejo Ambiental para la fase de construcción:

PROGRAMA FICHADE MANEJO' .
Nombre . Códiao Nombre

Manelo Recurso Suelo PMAC-AB.01 Manelo de residuos IIquldos
Manero Recurso Suelo . PMAC-AB-02 Maneio de escorrentia
Maneio Recurso Suelo PMAC:BI-03 Maneio de cobertura veqetal
Manero Recurso Aire PMAC.AB.04 Maneio de fuentes de emisión v ruido
Manelo Recurso Suelo PMAC-AB-05 Maneio morfolóolco v palsaiístico
Manero Recurso Suelo PMAC-BI-06. Maneio de fauna
Protección v conservación de hábitats PMAC-BI-07 Protección v conservación de hábltats
Comnensación nara el medio biótico PMAC-BI-08 Compensación del medio biótico
Apoyo capacidad de gestión institucional del PMAC-SE-09 Gestión interinstitucionalárea oroteolda
Capacitación, educación y concienciación Capacitación a la comunidad.

PMAC-SE-10 contratada para las obras de
construcción

Maneio Recurso Suelo PMAC-AB-12 Manelo de materiales de construcción
Manejo Recurso Suelo PMAC-AB-13 Manejo de residuos sólidos

domésticos, industriales v especiales
Manejo Recurso Suelo PMAC.AB.14 Maneio de residuos sólidos
Manero Recurso Hldrico . PMAC.AB.15 Manelo de residuos IIquidos
Manefo Recurso Suelo PMAC-AB-16 Maneio de flora
Manero Recurso Hldrlco PMAC-AB-17 Maneio de cruces de cueroos de aoua
Manejo de conservación de especies vegetales Manejo de conservación de especies
y faunisticas en peligro critico o en veda PMAC.BI.18 vegetales y faunísticas en peligro

critico o en veda

2. Programas del Plan de Manejo Ambiental para la fase de operación:

PROGRAMA . FICHA DE MANEJO
Nombre Códioo Nombre

Maneio Recurso Suelo PMAO-AB-01 Mane¡o morfolóoico v palsaiístico
Manero Recurso Suelo PMAO-AB-02 Maneio de escorrentia
Maneio Recurso Suelo e Hldrico PMAO.AB-03 Manelade residuos IIquidos

Manejo Recurso Suelo e Hidrico PMAO-AB-04 Manejo de residuos domésticos,
industriales vesoeciales

Manejo Recurso Aire PMAO-AB-05 Manejo de fuentes de emisiones y
ruido

Protecciónvconservaclón de hábitats PMAO.BI.06 Ecosistemas fauna v flora
Apoyo capacidad de gestión institucional del PMAO-SE-07 Gestión interinstitucional del área
área protenida oroteolda

Capacitación, educación y concienciación PMAC.SE.08 Capacitación educación y
sensibilización

ARTíCULO OCTAVO.- El Ministerio de Defensa Nacional, deberá ajustar y complementar las fichas del Plan
de Manejo Ambiental, cuyos soportes deberán presentarse en el Prim~r lnfonme de Cumplimiento Ambiental
de conformidad con las obligaciones que se presentan a continuación:
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Programas y fichas de manejo ambiental que deben ser modificados.

FICHA y PROGRAMA OBLIGACIONES
1. Complementar la ficha con medidas para el manejo y disposici6n final de aceites y iubricantes por

su condicl6n de residuos peligrosos
2. Establecer como parte de la informaci6n a entregar en los ICA, las certificaciones de enlrega de

Ficha PMAC.AB.Ol los aceifes usados a las empresas conlraladas para la disposicl6n final, asi como los permisos
Manejo de residuos ambient~les vigenles de tales empresas.

liquidas 3. Aclarar c6mo debe ser el sifio para almacenar esfos residuos y los residuos del vaciado de concrelo
en los pilotes, teniendo en cuenta la alla pluviosidad de la zona.

4. Se prohibe realizar iavados de maquinaria dentro del frenle de obra, cerca de cuerpos de agua y
en los senderos oeatonales.

1. Complementar ta ficha con medidas para la disposici6n de los residuos reciclables y ios residuos
Ficha PMAC.AB.13 contaminados,

2, Establecer que los escombros generados en la obra y que se Irasladen a Buenaventura tendránManejo de residuos
que disponerse en escombreras aulorizadass61idosdoméslicos,

3. Establecer como parte de la informaci6n a presentar en los ICA los volumenes de residuos, lasIndustriales y especiales
certificaáones de entrega de eslos residuos a las empresas conlratadas para el manejo y
disDOsicl6nfinal, asl como los Dermisos ambientales viQentesde tales empresas,

Ficha PMAC.AB.14
Manejo de residuos l.Eliminar eSla ficha toda vez que su contenido es el mismo de la Ficha PMAC-AB-13,

s6lidos ,
1. . Actualizar el contenido de la ficha con base en el sistema de tratamiento establecido en el EIA

para lai A¡;lD de la eslaci6n, .
Ficha PMAO.AB-03 2. .Aclarar que el vertimiento se realizará en el campo de infiltracl6n de la PTAR de parques nacionales
Manejo dé residuos en'la eslación de buceo,

liquidas 3, Incluir medidas para el manejo de aceites y lubricantes resullantés de la operáción de las plantas
de energia por su condicl6n de'residuos peligrosos.

4. Reemplazar los indicadores de seQuimlento por unos más acordes con la actividad.
1. Establecer los :ondicionamlentos básicos que deberá tener el lugar que sirva de acoplo de

Residuos Sólidos,
Ficha PMAO.AB-04 2. Complementar la ficha con las medidas de manejo para el sistema de compostaje propueslo, su
Manejo de residuos ubicación, funcicnamlento y cuidados.

domésticos, Industriales 3. Establecer come parte de la información a presentar en los ICA, las certificaciones de entrega de
y especiales. los residilos originados a las empresas contratadas para la disposición final asi como los permisos

ambientales vigenles de tales empresas.

Ficha 6 PMAC.BI.06 • 1. Plantear acciones de manejo especificas para la fauna de ecosistemas marinos, en el área de
Manelo de fauna. influencia del muelle.

Ficha B PMAC-BI.OB •
1. Presentar acciones y medidas de compensación por los impactos que se generen a losCompensacfón del

Medio BI6tlco ' ecosistemas marinos
Ficha 6.PMAO.BI.06

1. Presentar el procedimiento para el manejo y transporte intemo de combustible, teniendo enEcosistemas, Fauna y
Flora. cuenta I~s demás observaciones y ajustes requeridos en el presenle acto administrativo.

FICHA 6 PMAC.SM.06: 3. Presentar la ficha correspondiente a este programa oonforme a los criterios establecidos por los
Programa de Educaci6n términos de Referencia para elaboraci6n del Estudio de Impacto Ambiental- EIA Proyecto Estaci6n

y Capacitaci6n al Guardaoostas Isla Gorgona - radicado 2014070466-1.Q01 del 26 de enero de 2015 y la Melodoiogia
Personal Vinculado ai , ' , G~neral para ta presenlacl6n de los Estudios Ambientales, El programa deberá implementarse en

Proyecto las fases de Construcción y Operación del proyecto.
. , ., ' 1. Ajustar y unificar la denominación de la ficha ya que dentro del documento del PMA aparece-

FICHA 7 • PMAO.SE.07 registrada como: Fic~a PMAC-SE.Q9. Gestión lnterinstilucional.
• Gesti6n 2. Ampliar el alcance del programa a la fase de construcci6n y ajustar la ficha de acuerdo a los

inlerinstilucional delArea
" ' . criterios ,establecidos por los térininos de Referencia para elaboraci6n' del Estudio de Impaclo

Protegida Ambiental. EIA Proyecto Estación Guardacostas Isla Gorgona - radicado 2014070466-1.Q01 del
26 de enero de 2015 y la Metodologla General para la presentaci6n de los Estudios Ambientales,

'"
1, Ampliar el alcance de la misma a la poblaci6n residente, visitante y usufructuaria de los servicios

ambientales de,la Isla Gorgona y a la fase de construcci6n del proyecto., .< ,2. -,lñéluir, dentro de este" programa medidas de manejo para la atención a peticiones, quejas,._ •.~.
FICHA-B PMAO.SE.OB ;;: .. soliciludes yl reclamos con relaci6n at proyeclo.
Capacilación, Educación 3, Incorporar lo relacionado por la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales

y Sensibilización , "Naturales - UAESPNN a través del Conceplo Técnioo No 20152300002256 e Inherente a las
, activldadcs de capacitaci6n e Induccl6n del personal relacionado con el proyecto, acerca del

régimen ,dé pro~ibiciones para permanecer dentro de la tsla, manejo ambiental de la obra,
imoortancia del Area Proleolda, orotecclón del personal, Securidad Industrial etc,

4, Formular. y presentar la ficha correspondiente a este programa conforme a los criterios
FICHA 9 PMAO.SE.09 - establecidos por'los términos de Referencia para elaboraci6n del Estudio de Impacto Ambiental _
Movilidad y Señalización EIA Proyecto Estación Guardaoostas Isla Gorgona - radicado 2014070466.1.Q01 del 26 de enero

de 2015 y la Metodologla General para la presentaci6n de los Estudios Ambientales. El programa
deberá implementarse en las fases de Conslrucci6n v Oneraci6n del orovecto.

FICHA 10 PMAO.SE.l0 5, Formular y Presentar la ficha correspondiente a este programa conforme a los criterios
- Mantenimiento y establecidos por los términos de Referencia para elaboracl6n del Estudio de Impacto Ambiental _

EIA Proyecto Estaci6n Guardacoslas Isla Goroona - radicado 2014070466-1.Q01 del 26 de enero

f

)
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FICHA Y PR.oGRAMA .oBLIGACI.oNES
Mejoramiento de de 2015 y la Metodologia General para la presentación'de los Estudios Ambientales: El programa

Accesos deberá imolemenlarse en las fases de Construcción v .ooéración del oróvecto. .;'

ARTíCULO NOVENO.' ELMinisterio de Defensa Nacional, deberá complementar el Plan de Manejo Ambiental
con las siguientes Fichas de Manejo:

a. Manejo y conservación de senderos en fase de operación de la Estación, teniendo en cuenta
el uso que se va a hacer de estos.caminos peatonales.

b. Almacenamiento y suministro de combustible (ACPM y gasolina) .ante los cuidados a tener
en cuenta durante el llenado del tanque y el suministro a las plantas generadoras de energla,
en la estación de guardacostas y radar. en fase de operación:

c. Los materiales de construcción tendrán que traerse de afuera de la isla y de proveedores
licenciados. ~ " .,.. . . " ' " . - ' 1, c'

d. Complementar el Plan de Manejo teniendo en cuenta las consideraCiones establecidas en el
Concepto Técnico No. 20152300002256 de Parques Nacionales Naturales,Gomose indica a
continuación:

ARTíCULO DÉCIMO .• El Ministerio de Defensa Nacional, para la ejecución del proyecto deberá. tomar en
cuenta las siguientes medidas de manejo ambiental y todas aquellas consideraciones establecidas en la Ley y
los reglamentos que correspondan: c

: .,

A. ACTIVIDADES PRELIMINARES

a. El personal que ejecutará las obras deberá recibir capacitación sobre la importancia del área protegida,
el régimen de prohibiciones y manejo ambiental de la obra.

b. Debe verificarse que las fuentes de materiales (renovables y no renovables), cuenten con los permisos
y/o licencias respectivos.

c. Deben prepararse las áreas donde se almacenarán temporalmente los materiales y los residuos de
construcción, dando aplicación a las medidas de prevención y mitigación de impactos constructivos,
relacionadas en la Resolución 541/94 del Ministerio de Medio Ambiente y de acuerdo con lo coordinado
con la Jefatura del Parque.

B. PROCESO CONSTRUCTIVO

a. Manejo de Materiales

i. Debe garantizarse que el transporte de los materiales se realice cumpliendo con las medidas de
seguridad correspondientes.

ii. Los materiales a utilizar deben ser inertes y,no reactivos can el medioambiente.
iii. Bajo ninguna circunstancia se permite el uso de .materiales propios del área. como los de origen

coralino, arena de playa, grava, piedras, caracoles, coral fósil de suelo insular, caracolejo y mangle,
entre otros. _" .

Iv. El cemento en sacos debe ser almacenado en sitios secos, aislados del suelo y protegidos de la
humedad. "".

v. Cuando se realice mezcla d~concreto',en,el:siti.o ~e obra¡ésta.debe ejecut¡¡rsesobre ~na:plat¡¡forma
metálica o sO,bregeomembrana y/o plástico c!e,un calibre que g¡¡ra.ntlce..su aislamientqdel suelo.

vi. Las bolsas de cemento que no se hayan utilizado deberán resguwdarsed¡¡.La lI,uvia.. '''1'

vii. Es necesario que el equipo de fabricación o mezclado, esté en buenas condiciones técnicas con el fin
de evitar accidentes o derrames que puedan afectar losrecursos,natwales 9 el,meqio am.bi¡¡nte..Estará
prohibido el iavado de mezcladoras de concreto en los frentes de obra o en cuerpos de agua. ,

viii. Durante el transporte y descargue de,.materia!es, debe prevenirse y corregirse cU.alquler tipo de
dispersión o derrame, en caso de ocurrir,deoe informarse,de inmediatq ¡JIJ.efe del Area protegida y al
interventor correspondiente.

ix. El acopio de materiales se debe realizar, en un lugar aislacjodel suelo, ,debidamente señalizado y
delimitado. , _' ¡ '. ~ .•

x; Es importante tener en cuenta que no,.habráredire~ci.onal1]iento del.sendero que conduce a la
Estación.
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C. EROSiÓN Y SEDIMENTACiÓN
,

a. Para minimizar los impactos negativos "en ei área del proyecto causados por la erosión y la
sedimentación, deberit.llevar a cabo las siguientes acciones:

i. Las áreas que no vayan a ser modificadas por las actividades constructivas deberán mantenerse en
sus condiciones existentes,

ii. Deberá alterarse la menor cantidad de 'terreno, estabilizar el área tan pronto como sea posible,
controiar el drenaje y atrapar los sedimentos in situ.

iii. Antes de la suspensión de ,lasoperaciones de construcción por tiempos prolongados, el encargado de
la'obra deberá conformar los terrenos de unamartera que permita el escurrimiento de las aguas con
un minimo de erosión e infiltración. Al respecto, se debe 'contar con un plan de mantenimiento que
asegure la estabilidad de la obra.

L.

D. MANEJO DE SUSTANCIAS QUiMICAS, COMBUSTIBLES y ACEITES

a. Estos materiales deben almacenarse en un compartimiento aislado, cubierto y seguro.
b. Deberá contarse con un plan para la prevención y control de incendios.
c. Deben preverse medidas y materiales de contingencia para enfrentar derrames.

E. MAQUINARIA YIO EQUIPOS

a. Para el empleo de equipos generadores de ruido y emisiones, deberá tenerse en cuenta lo fijado para
áreas protegidas en la normativa ambiental vigente sobre ruido.

b. Se deberán realizar las respectivas pruebas de instalación de los sistemas de tratamiento de aguas
grises y negras y en general de todas las redes y la infraestructura instalada.

F. MANEJO DE VEGETACiÓN

a. Deberealizarse un registro fotográfico del área a intervenir antes de la ejecución de obras y actividades
relacionadas con el proyecto y al finalizar las obras en la entrega de las mismas.

, b.' Todas las zonas verdes o blandas que se vean afectadas por ia obra y que no formen parte de esta,
deben' ser recuperadas en su totaiidad.

c. Se prohibe realizar quemas de cualquier tipo.

G. MANEJO DE RESIDUOS Y ESCOMBROS

a. Los residuos y escombros deben depositarse en lonas debidamente cerradas para evitar la dispersión
por acción eólica, precipitación o escorrentias,

b. Debe' adecuarse un lugar para el almacenamiento temporal de residuos y escombros que no se vea
afectado por inundaciones y por otras situaciones que puedan afectar la calidad de los materiales y
producir afectaciones al medioambiente por derrames, corrosión, sulfatación, etc.

c. Deberá establecerse una periodicidad para el retiro del área protegida de los residuos producidos por
la ejecución de las obras, '

él. Para la movilización y acarreo de residuos y esccmbros, deberá respetarse lo fijado en la normatividad
ambiental vigente.

e. Esta prohibido el aporte de vertimientos liquidas a los cuerpos de agua.
f. El área de influencia de la obra debe permanecer limpia y ordenada,
g. Se deberá realizar la clasificación de los residuos sólidos de acuerdo con lo dispuesto en la normativa

ambiental correspondiente.' .

1.OPERACiÓN DE LA ESTACiÓN DE GUARDACOSTAS

a. El área intervenida deberá quedar al final del proceso constructivo, en iguales o mejores condiciones
ambientales que cuando se:inició el mismo. '

b. Se debe indicar a los ocupantes de la Estación de Guardacostas y a quienes permanezcan en el área
del radar, las condiciones básicas de uso de las instalaciones, con el fin de que la operación de las
mismas no genere afectaciones al medioambielÍte, Es importante el uso de jabones biodegradables
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bajos en espuma, no verter aceites ni su~tanclas'químicas abrasivas o corrosivas a los sistemas
sanitarios, cuerpos de agua o al suelo; ni realizar quemas o arrojar colillas encendidas,

, ': .,' r.

c. El manejo de residuos sólidos debe hacerse' en concordancia con la propuesta de compostaje
entregada por Parques Nacionales Naturales y con otras medidas de manejo aprobadas por el Área
Protegida, Debe ajustarse la periodicidad del retiro deJesiduos sóliqos no susceptibles de compostaje
hacia el exterior del Parque y su depóslto,ep sitios ,autorizados por las respectivas autoridades
municipales para tales fines, . ,

d, De igual forma, se deben divulgar las prohibiciones establecidas en los articulas 2,2,2,1,15,1, y
2,2,2,1,15,2, del Decreto 1076 de 2015, Se prohíbe el ingreso de fauna y fiora doméstica, exótica o
ajena al área protegida,

e. Se deberá es\ablecer la periodicidad y las especificaciones para realizar el mantenimiento de íos
sistemas de tratamiento de aguas grises y negras y de ías redes, equipos e instalaciones en general
y definir el manejo de los residuos sólidos y Iiquidos. '

f. Adicionalmente se debe tener en cuenta el régimen de prohibiciones del Decreto 622 de 1977 ahora
contenido en el Decreto 1076 de 2015.

ARTíCULO DÉCIMO PRIMERO.• No se consideran viables los siguientes programas del Plan de Manejo
Ambiental, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo:

1. FICHA 7 PMAC.SM.07 - Efectividad de los Pr,o'gramasdel Plan de Gestión Social: hace alusión a
actividades de seguimiento y monitoreo, por ende se considera necesario reubicar esta ficha dentro
del programa de seguimiento y control del proyecto.

2. FICHA 1 PMAO .SM.01. Programas del Plan de Acción Ambiental: Dentro del documento de Plap
de Manejo Ambiental PMA se menciona la ficha, pero no fue'desarrollada por el solicitante del trámite.

ARTicULO DÉCIMO SEGUNDO.", El Ministerio de Defensa Nacional deberá dar cumplimie'nto dar
cumplimiento a las obligaciones contenidas en el Estudio de Impacto Amb¡~ntal, a la rio[r¡lativa ambiental
vigente, asi como a los slguientesprpgramas.del P,land~,Seguim)ento y Monitoreo: '

1, Programas del Plan de Seguimiento y Monito~eopara la fase'de ~onstrucción:

FICHA DE MANEJO
Código Nombre

PMAC.SM-01 Emisiones atmosféricas, calidad de aire,
, v ruido

PMAC.SM.02 . Recurso Hidrobiolóoicos . ' ,

PMAC-SM.03 Sistema de manejo, tratamiento y ,'-
disoosición de residuos sólidos

PMAC-SM-04, Suelos, aguas residuales y fuentes,
recentoras

,

PMAC-SM-05 Flora v fauna

PMAC-SM-06 Programa de educación y capacitación
al Dersonalvinculado al Drovecto

PMAC.SM.07 Efectividad de los programas'del plan
de n'estiónsocial

PMAO.SE.08 Capacitación, educación y
sensibilización '

PMAO.SM-01 ' Programas del Plan de Acción
Ambiental

2. Programas del Plan de Seguimiento y Monlt6reo para la fase de operación:
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FICHA DE MANEJO
Códino Nombre

PMAO-SM-01 Programas del Pian de Acción
Ambiental

ARTIcULO DÉCIMO TERCERO;' El Ministerio de Defensa Nacional, deberá ajustar y complementar las fichas
dei Plan de' Monitoreo y Seguimiento, cuyos soportes deberán ser presentados con el primer Informe de
Cumplimiento Ambiental:

Proaramas o fichas de seouimlento v monitoreo aue reauleren modificaciones.
FICHA y

OBLIGACIONESPROGRAMA
Ficha PMAC.SM.03 1. Establecer el registro de volúmenes y/o peso mensual de RS orgánicos deSistema de manejo,

entrada y de compost.generado, y certificaciones de recibo de este materialtratamiento y
de las empresas interesadas.disposición de

residuos sólidos
Ficha PMAC.SM.04
Suelos, aguas 1. Modificar la frecuencia del monitoreo de suelos a uno antes de iniciar obras y

residuales"y fuentes' . otro al 50% de avance
receotoras. .

1. Plantear acciones de manejo especificas para la fauna de ecosistemas
PMAC.BI.06'- Ficha acuáticos, con énfasis en' fauna marina, teniendo en cuenta que el proyecto
. 6 Manejo de fáúna contempla la construcciÓn de un muelle, lo cual va a generar impactos a nivel

de ecosistema marinos.
PMAC-BI.08 - Ficha

1. Presentar el programa. de fauna y flora contemplando además, acciones y8 Compensación del
Medió Biótico medidas de compensación por los' impactos de ecosistemas marinos

PMAO-BI -06 - Ficna 1. Presentar el procedimiento de manejo y transporte intemo de combustible en la
6 Ecosistemas, estación de guardacostas, incluyendo indicadores cualitativos y cuantitativos
Fauna v Flora Queoermitan medir la eficacia de las medidas propuestas.
PMAO-SE-08 • 1. Ampliar la cobertura de la ficha a la evaluación y monitoreo de las actividades a

Ficha 8 desarrollarse con personal residente en la Isla, visitantes y usufructuarios de los
Capacitación, servicios ambientales del Área Protegida.
educación y
sensibilización

ARTicULO DÉCIMO CUARTO .• El Ministerio de Defensa Nacional deberá dar cumplimiento al Plan de Gestión
del Riesgo presentado en el estudio de impacto ambiental, adicionalmente cuando se presenten contingencias
o actividades no previstas, el Ministerio de Defensa deberá implementar las acciones propuestas e informar a
esta Autoridad de forma inmediata. .

I

En los ICA que presente el Ministerio de Defensa deberá presentar los soportes de las gestiones implementadas
en cumplimiento del plan de acción presentado, asi como lo siguiente:

1. Involucrar en todo el proceso de socialización, capacitación, entrenamiento- simulacros y
perfeccionamiento del Plan de Contingencia a los habitantes de las áreas de influencia y que esta
estrategia se vea reflejada:en la metodologia del mismo. Los soportes documentales de la gestión
serán allegados como parte integral de los informes de cumplimiento ambiental - iCA.

2. Incorporar lo requerido por la Unidad Administra.tiva Especial del Sistema de Parques Nacionaies
Naturales - UAESPNN a través de CT No 20152300002256 de 2015 e inherente ai protocolo para la
evacuación de. heridos, que' contemple medios de transporte, tiempo de desplazamiento, etc.

ARTIcULO DÉCIMO QUINTO.• El Ministerio de Defensa Nacional deberá ajustar el Plan de Compensación
por Pérdida de Biodiversidad, para el Proyecto dé Construcción y Operación de la Estación de Guardacostas
en el PNN Gorgona, de conformidad a lo siguiente:

a. Articular las acciones enmarcadas en el Plan de Compensación por Pérdida de Biodiversidad, con los
lineamientos dispuestos por la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales,



•, Resolución No. 1730 de 3 1 Ole 2015' Hoja No. 57

"Por la cual se otorga una Licencia Ambiental y se toman otras determinaciones"

establecidos en el concepto técnico No. 20152300002256 emitido por dicha Entidad, en relación a las
medidas de manejo de áreas protegidas, donde se contemple entre otras, el apoyo a iniciativas locales de
conservación.

b. Este plan especifico deberá contener como minimo (pero no limitándose a) los lineamientos establecidos
en el Manual para la asignación de compensaciones por pérdida de biodiversidad, y adicionalmente tener
en cuenta la siguiente información: Titulo, Objetivos, Metas, descripción del proyecto (con infraestructura,
área y ubicación espacial de éstas, siguiendo el modelo de datos de la Geodatabase de ev:aluación conforme
a la Resolución 1415 de 2012), de forl11a que puedan ser cuantificadas. las áreas q~e serán objeto de
afectación, y ser modeladas para sus consideraciones técnicas finales al Plan de .Gqmpensaci9n.

c. Selección de áreas donde se realizarán las,activigades dec0!TIpensación
:)

i. Se debe describir de forma detallad~lametodologia implemeniada para determinar las áreas
equivalentes y su ubicación: la selección de es\as, área~ deberá .~star acorde. a los criterios
establecidos en el Manual, para. la. asignación _ge compensaciones por pérdida d.e biodiv:ersidad
(Resolución 1517 de agosto de 2012). ~ ". t. . .

ii. Las áreas finales escogidas. pa(allevar a:Fabo los proce.so~ de.,compe,nsagi!Ín geberán,ser
consignadas en estedocurT)ento,. asi:comoentreg'ldas eQ ,JorrJ1a.to,:digital :siguiendo las
especificaciones cartográficas descritas en la Geoda¡abase de informes de cumplimiento ambiental
- compensaciones 1% (Resolución 188 del 27 de febrero de 2013).

d. Descripción fisico-biótica de las áreas escogidas para la compensación

i. Se debe identificar y analizar, a partir de información primaria, el estado actual del (as) área (s)
seleccionada (s) para cumplir con la compensación por pérdida de biodiversidad, asi como
identificar los servicios ecosistémicos de aprovisionamiento, regulación, soporte y culturales de
dicha área.

e. Tipo de acciones a desarrollar

i. La descripción de las acciones a desarrollar deberá estar acorde con el numeral 5 del Manual para
la asignación de compensaciones por pérdida de biodiversidad e incluso a la combinación de las
acciones alli definidas.

ii. Describir de forma detallada los procedimientos, acciones, procesos y técnicas que serán utilizadas
para cumplir con los objetivos y metas planteadas.

iii. Se deberán describir las posibles fugas o trade-off que puedan cO;;lprometer de forma negativa el
cumplimiento del indicador y porendé de los obj~ti~os pl?nteados ..• ' ' . ... .

;. ",'~ .:'

iv. Se deberán establecer Indicadores como in'stru~entos' dé medición,quepermitarí,.monitorear y
observar variaciones en el esiado'de,los procesos de compensación. Estos indicadores'permitirán". .' ,.. . .,~. . ' .
suministrar información para tomar decisiones en cuanto al curso ,de. las compensaciones
fundamentadas en el marco del desarrollo sostenible de la medida de compensación.

, '. . .;..", ... , .
v. Describir qué servicios ecosistémicos presta el área seleccionada .para la compensación y cómo

se asegurará la perpetuidad de estas compensaciones en el tiempo, de forma que dichos servicios
mejoren, perduren o se restablezcan.

vi. Construir de forma detallada el cronograma de actividades, teniendo en cuenta (pero no limitándose
a) las actividades, tiempo de ejecución y responsables de la ejecución. .

f. Indicadores de seguimiento: Se deberán incluir además de los indicadores especificos por actividad,
indicadores de diversidad, riqueza, estructura y función, los cuales deberán ser comparados con la linea
base del proyecto, es decir aquellas levantadas en el proceso de licenciamiento ambiental; enfatizando en
las áreas naturales y seminaturales intervenidas. Esto con el fin de tener datos claros en qué estado está el
proceso de compensación en cuanto a la biodiversidad. Adicionalmente es importante incluir indicadores
relacionados con los servicios ecosistémicos evaluados en las áreas a compensar, los cuales deben ser
medibles y con metas especificas, permitiendo comparar el avance en el restablecimiento y/o mejoramiento
de éstos.
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g. Cronograma

h. Como parte fundamental se debe plantear un sistema de sostenibilidad financiera a la medida de
compensación propuesta, la cual debe ser coherente con el cronograma y teniendo en cuenta la duración
del proyecto (vida útil).

i. En 'relación con la presentación del Plan de Compensaciones por pérdida de biodiversidad, se deberán tener
en cuenta las consideraciones que realice esta Autoridad en el presente acto administrativo, en cuanto a
cambios por aumentó o disminución de áreas de intervención, negación parcial o total de infraestructura
asociada al proyecto y a la zonificación ambientál y de manejo de éste. De tai forma que, ante cualquiera
de estos cambios se tendrian que recalcular las áreas finales a compensar. Cambios que se deben reflejar
en el plan especifico de compensaciones' por pérdida de biodíversidad presentado por el peticionario, bajo
los términos de éste concepto té'cnicoy de la Resolución 1517 del31 de agosto de 2012.

j. Presentar élplári definitivo de compensaciones poipérdida'de biodiversidad en un plazo no mayor a doce
(12) meses c'ontados a' partir de'la fecha ejecutoria dé, la' Resolución que otorga licencia ambiental, de
conformidad a lo establecido en el Articulo 3° de la Resolución 1517 del 31 de agosto de 2012.

ARTíCULO DÉCIMO 'SEXTO,- El Ministerio de Defensa Nacional, para el proyecto Construcción, Operación,
Abandono y-'Restauraciónde la EstaCiónde Guardacostas en La Isla Gorgona y Obras Complementarias deberá
dar cumplimiento a las siguientes ollligaciones:

1. En cuanto a las Areas de Influencia, el Ministerio de Defensa Nacional deberá:

a) Incluir en el AID el campo de infiltración de la PTAR y el resto del sendero que conecta la
estación de guardacostas con el Poblado y el paso por la zona del Poblado,

b) Ampliar el Area de Influencia Directa del muelle a minimo 100 metros (50 m a cada lado del
muelle) y el Area de Influencia Indirecta a mínimo 400 metros (200 a cada lado del muelle),

e) Ampliar el Area de Influencia Directa de los senderos que serán utilizados en el proyecto,
como mínimo un (1) metro a cada lado de los senderos.

d) Incluir en el Allla franja comprendida entre el borde de playa y el sendero que conduce a
Playa Palmera y entre el antiguo muelle hasta El Poblado con toda la infraestructura y
edificaciones existentes que pertenecen a PNN.

ARTICULO DÉCIMO SÉPTIMO.- El Ministerio de Defensa Nacional deberá previo al inicio de las obras
presentar anté"esta Autondad 10.5 ajustes requeridos para el Estudio de Impacto Ambiental, resaltando la
ejecución de las actividades o medidas descritas en losPlanes de: Manejo Ambiental, Seguimiento y Monitoreo,
Contingencia, Abandono y Restauración Final, ajustado a los requerimientos establecidos en la presente
licencia 'ambiental, incoiporando lo 'dispuesto por la 'Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales'" UAESPNN ~través de CT No 20152300002256 de 2015 y adjuntando pronunciamiento
de la UAESPNN dandciviabilidad al 'mismo. '

¡,

ARTICULO DÉCIMO OCTAVO.- El Ministerio de Defensa Nacional, deberá informar las coordenadas de
loéación de la Estación de Guardacostas, el muelle maritimo y el radar en sistema Magna Sigas Bogotá.

, ' I , '

ARTICULO DÉCIMO NOVENO.- La Licencia Ambiental, otorgada por esta Autoridad al Ministerio de Defensa
Nacional, para el proyecto denominádo 'Construcción, Operación, Abandono y Restauración de la Estación de
Guardacostas en La Isla Górgona 'y Obras Complementarias', se encuentra sujeta al cumpiimiento de las
siguientes obligaciones adicionales, cuyos soportes'de cumplimiento deberán ser remitidos en los respectivos
ICA o en el tiempo que especifique cada obligación, asl:

1. Presentar para cada periodo en los Informes de Cumplimiento Ambiental- ICA, los volúmenes de
residuos sólidos generados, las certificaciones de entrega de estos residuos a las empresas gestoras
para el manejo y disposición final, asi como los permisos ambientales vigentes de tales empresas.
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2. Presentar para cada periodo en los InforJ'!1es de Cumplimiento' Ambiental, ICA, los volúmenes de
residuos sólidos generados, las certificaciones de entrega de estos residuos a las empre.sas gestoras
para el manejo y disposición final, asl como los permisos.,ambientales vigentes de tales empresas.

3. Presentar para cada periodo en los Informes de Cumplimiento Amblenta[ •. ICA, ios volúmenes de
aceites usados generados, las certificaciones de entrega de los aceites usados a las empresas
gestoras para la disposición final, asi como los permisos ambientales vigentes de tales empresas.

ARTíCULO VIGÉSIMO.- Previo al inicio de las actividades constructivas, e[ Ministerio de Defensa Nacional
deberá presentar a esta Autoridad y a Parques Naciona[es Naturales, la siguiente información, teniendo en
cuenta las observaciones planteadas en el concepto técnico de 20152300002256 de Parques Naciona[es
Naturales:

a. Caracterización detal[ada del área de influencia del muelle, con el fin de verificar [a presencia
o no tanto de arrecifes de corai asi como de las diferentes especies marinas que puedan ser
afectadas por e[ desarrol[o (construcción y operación) del proyecto.

b. Caracterizar el área donde se construirá la estación de guardacostas (antigua cancha de
fútbol), con el fin de verificar presencia o no de tortugas terrestres.

ARTíCULO VIGÉSIMO PRIMERO.- El Ministerio de Defensa Nacional deberá dar cumplimiento a[ Plan de
Cierre y Abandono presentado. Adicionalmente deberá ajustar el Plan de Cierre y Abando'no de .acuerdo con
[os lineamientos establecidos por la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales asi como por el Plan de Manejo del PNN Gorgona. Los soportes de dicha gestión deberán ser
presentados en el primer Infonne de Cumplimiento Ambiental-ICA.

ARTICULO VIGÉSIMO SEGUNDO.- Se prohíbe la realización de cualquier tipo de quema a cielo abierto.

ARTíCULO VIGÉSIMO TERCERO.-En relación con la Evaluación económica Ambiental y respecto al análisis
de internalización, e[ Ministerio de Defensa Nacional debe presentar [a siguiente información en cada Informe
de Cumplimiento Ambiental del proyecto:

a. Una cuantificación biofisica de cada impacto, de manera que se Identifique clara y cuantitativamente
el delta del cambio ambiental generado por el proyecto.

b. Ajustar de [os indicadores de cada medida de manejo, cuando haya lugar, para garantizar que se
relacionen con la efectividad de [as mismas en el control de los impactos y no el cumplimiento de las
actividades.

PARÁGRAFO: Una vez realizado este ajuste, se deberán presentar en cada ICA las mediciones adelantadas
durante ei periodo evaluado, de los indicadores de línea base y de eficiencia para el seguimiento a
[a interna[izaciónde los impactos; asi como e[ avance obtenido en los resultados esperados y valor ejecutado
de [as medidas de manejo propuestas en el PMA. Todos los datos deben orientarse' a la cuantificación del
cambio medible en el componente ambiental afectado, asi como al monitoreo de su comportamiento durante la
ejecución del proyecto y la efectividad conseguida con la implementación de las medidas de manejo propuestas;
debe registrarse todas las'correcciones a que haya habido lugar y sus costos asociados, asi como [os soportes
correspondientes.

ARTICULO VIGÉSIMO CUARTO.- E[ Ministerio de Defensa Naciona[, deberá presentar a esta Autoridad de
forma semestral, un (1) Informe de Cumplimiento Ambiental-[CA durante la etapa constructiva del proyecto y
uno (1) en la etapa operativa del mismo, aplícando los Formatos de los Informes de CumplimientoAmbiental-
ANEXO AP-2 del "Manual de Seguimiento Ambiental d~Proyectos" • MMA. SECAS; 2002 adoptado mediante
Resolución 1552 del 20 de octubre de 2005, en me,dio digital.

, . '

PARÁGRAFO.- El Ministerio de Defensa Nacional, deberá incluir en los,[nformes,de Cumplirniento Ambienta[,
e[ seguimiento estricto a los indicadores cuantitativos 'y cualitativos de gestión y cumplimiento de cada una de
los programas del Plan de Manejo Ambiental (Programas de Manejo Ambiental, Programa de Seguimiento y
Monitoreo, Plan de Contingencia, Plan de Abandono y ¡Restaura9ión, etc')r cOQ los respectivos' ajustes
requeridos por esta Autoridad; que pennitan evaluar la magnitud de las alteraciones que se producen como
consecuencia del Proyecto, facilitar e[ monitoreo de la evolución de los impactos ambientales (abi,óticos, bió,tiqos
y socioeconómicos) y analizar la eficacia y eficiencia delasmedidas contempladas.
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ARTíCULO VIGÉSIMO SEXTO.-: El otorgamiento de esta licencia ambiental no ampara la captura o extracción
de especímenes de fauna o florá silvestre.,

ARTíCULO VIGÉSIMO SÉPTIMO.-: El Ministerio de Defensa Nacional, debe dar cumplimiento a la obligaciones
establecidas en la Sección 1, Capitulo Titulo 6, Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015, antes Decreto
4741 de 2005 por el cual se reglamenta parcialmente la prevención y el manejo de los residuos o desechos
peligrosos generados en el marco de la gestión integral.

PARÁGRAFO: los residuos peligrosos que se generen deberán ser gestionados con empresas debidamente
autorizadas mediante la respectiva licencia ambiental y que por ende cuenten con la capacidad técnica para
tratar y/o disponer los residuos generados, es de señalar que las baterías plomo - ácido están sujetas a Planes
de Gestión de Devolución de Productos Posconsumo.

ARTIcULO VIGÉSIMO OCTAVO.-: En caso de presentarse durante el tiempo de ejecución de las obras u
operación del proyecto, efectos ambientales no previstos, el beneficiario de la Licencia Ambiental deberá
suspender los trabajos e infonmar de manera inmediata a la ANLA, a la UAESPNN y a la Autoridad Ambiental
Regionai de la zona, para que detenmine y exija la adopción de las medidas correctivas que considere
necesarias, sin peJjuicio de las medidas que debe tomar el beneficiario de la misma para impedir la degradación
del medio ambiente.

Adicionalmente, el, Ministerio de Defensa deberá realizar las actividades necesarias para prevenir, corregir,
mitigar y compensar los impactos ambientales negativos causados por cada una' de las actividades sobre las
áreas de influencia directa e indirecta definidas para el proyecto. El incumplimiento de estas medidas será
causal para la aplicación de las sanciones legales vigentes

j

ARTICULO VIGÉSIMO NOVENO" la Autoridad Nacional de' Licencias Ambientales -ANLA, supervisará la
ejecución de las obras y podrá verificar en cualquier momento el cumplimiento de lo dispuesto en el presente
,Acto Administrativo, el Estudio de Impacto Ambiental yen los Planes de: Manejo Ambiental, Seguimiento y
Monitoreo; Contingencia y Abandono y Restauración Final. Cualquier incumplimiento de los mismos dará lugar
a la aplicación de las sanciones legales vigentes.

ARTICULO TRIGÉSIMO.: la Licencia Ambiental ampara únicamente las obras o actividades, descritas en el
Estudio de Impacto 'Ambiental, el Plan de Manejo Ambiental, y el presente Acto Administrativo. Cualquier
modificación en las condiciones, deberá ser infonmada previa e inmediatamente a la ANLA para su evaluación
y pronunciamiento sobre el trámite a seguir.

'ARTíCULO TRIGÉSIMO PRIMERO,- El Ministerio de Defensa Nacional, será responsable por cualquier
deterioro y/o daño ambiental causado por el o por los contratistas a su cargo, y deberá realizar las actividades
necesarias para corregir los efectos causados. En el caso que con las diferentes actividades de construcción y
actividades se llegara a ver afectada cualquier infraestructura de servicios de PNN, El Ministerio de Defensa
deberá 'responder por los daños ocasionados y compensar, restituir o restaurar según sea el caso

ARTICULO TRIGÉSIMO SEGUNDO.- El Ministerio de Defensa Nacional, deberá infonmar por escrito a los
contratistas y en'general a todo el1personal involucrado en el proyecto, sobre el alcance, las obligaciones,
medios de control y prohibiciones establecidas por la ANLA presente acto administrativo, asi como aquellas
definidas en el Estudio de Impacto Ambiental y el Plan de Manejo Ambiental presentados por la entidad y
exigirles el estricto cumplimiento de las mismas, los'soportes documentales que evidencien esta gestiÓn
deberán'ser presentados ahte esta Autoridad como parte integral del Informe de Cumplimiento Ambiental No 1,

• • • 1_

ARTICULO TRIGÉSIMO TERCERO.- Durante él tiempo de ejecución del proyecto, el Ministerio de Defensa
Nacional, deb~rá réálizáruJÍ seguimiento ambiental penmanente, con el fin de supervisar las actividades y
verificarel'cümplimiéiító de las obligaciones y compromisos señalados en el Estudio de Impacto Ambiental,
Plan de Manejo Ambiental y 'el presenté actoád'ministrativo. "



•
. Resolución No. :1730 de 3 1 DIC2015 Hoja No. 61

"Por la cual se otorga una Licencia Ambiental y se toman otras detenminaciones"

ARTíCULO TRIGÉSIMO CUARTO.- El Ministerio de Defensa Nacional" deberá presentar evidencia del
cumplimiento a lo establecido en el articulo 48 (y sus parágrafos) de la Ley'168.2del 22 de,noviembre de 2013,
por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestnuctura de-transporte y se
conceden facultades extraordinarias, correspondiente al procedimiento para la protección, reubicación o
traslado de activos y redes.., ,.' '. •. ,~ .'

r , • r' ,
ARTICULO TRIGESIMO QUINTO.-: la Licencia Ambiental ampara únicamente las obras o actividades,
descritas en el Estudio de Impacto Ambiental, ,el:plan de.'Manejo. Ambiental; acogido en el presente acto
administrativo. Cualquier modificación en las obligaciones, deberá ser informada previa e, inmediatamente
a esta Autoridad. ,,'

ARTícULO TRIGÉSIMO SEXTO.-: Se deberá solicitar y obt~ner la modificación de la licencia Ambiental
cuando se pretenda usar, aprovechar o afectar un recurso natural 'renovable o se den condiciones distintas a
las contempladas en los Estudios mencionados y en el presente acto administrativo.

PARÁGRAFO: El incumplimiento de estas medidas será causal para la aplicación de las sanciones legales
vigentes.

ARTíCULO TRIGÉSIMO SÉPTIMO.- El Ministerio de Defensa Nacional, deberá dar cumplimiento con lo
establecido en los articulos 2.2,8.9.1.1 y siguientes del Decreto 1076 de 2015, en lo relacionado con los análisis
adelantados por laboratorios para los recurSos agua, suelo y aire. ", Por lo tanto, los laboratorios que realicen
los monitoreos de los recursos aire, agua y suelo, deberán contar con la certificación vigente dellDEAM para
cada uno de los parámetros a evaluar, cuya copia deberá presentarse en los respectivos Informes de
Cumplimiento Ambiental, al igual que los reportes de resultados de las pruebas de laboratorio y sus respectivos
análisis, los cuales deberán contener firma y sello del mismo.

••\V

los laboratorios que hagan los análisis, deberán realizar los muestreos en' campo y garantizar la cadena de
custodia de las muestras, la representatividad de ias mismas y su preservación, de acuerdo a los estándares
establecidos ai respecto, lo cual deberá incluirse en el reporte de resultados. Igualmente, en caso de ser
necesario deberá tener en cuenta lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, y las Resoluciones 0292 de 2006
y 0062 de 2007, expedidas por el IDEAM, en lo relacionado con los requisitos y criterios para análisis de
muestras de los recursos agua, suelo, aire y residuos peligrosos.

ARTIcULO TRIGÉSIMO OCTAVO.- El Ministerio de Defensa Nacional, en su condición de titular de la presente
Licencia Ambiental deberá realizar el proyecto de acuerdo a la infonmación suministrada a esta Autoridad.

ARTícULO TRIGÉSIMO NOVENO.- TÉRMiNO DE LA LICENCIA AMBIENTAL. La presente licencia ambiental
se otorga por la vida útil del proyecto, obra o actividad y cobijará la fase de construcción, montaje,
desmantelamiento, restauración final, abandono y/o terminación.

ARTíCULO CUADRAGÉSIMO.- El Ministerio de Defensa Nacional deberá dar cumplimiento a lo establecido
en la Resolución 0324 del 17 de marzo de 2015 proferida por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
relacionada con las tarifas para el cobro de los servicios de evaluación y seguimiento, o a la Resolución que la
modifique o sustituya.

ARTICULO CUADRAGÉSIMO PRIMERO.- El Ministerio de Defensa Nacional, deberá dar cumplimiento a lo
establecido en el numeral 1.4 del Articulo 11 de la ley 1185 de 2008 que modificó parcialmente la ley 397 de
1997 (ley General de Cultura), en lo referente al cumplimiento del Plan de Manejo Arqueológico aprobado por
el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia-ICANH, en área del proyecto aqui licenciado.

ARTícULO CUADRAGÉSIMO SEGUNDO.- En caso de que el Ministerio de Defensa Nacional, en el término
de cinco (5) años contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, no haya dado inicio a la
etapa constructiva del proyecto, se procederá a dar aplicación a lo establecido en el artículo 2.2.2.3.8.7, de la
Sección 8, Capitulo 3, Titulo 2, Parte 2, Libro 2 del Decreto 1076 de 2015 o al que lo modifique o sustituya, en
relación con la declaratoria de pérdida de vigencia de la Licencia Ambiental.

ARTICULO CUADRAGÉSIMO TERCERO.- Por la Autoridad Nacional de licencias Ambientales- ANLA,
comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduría Delegada para Asuntos Ambientales
y Agrarios, y a la Unidad Administrativa Especiai de Parques Nacionales Naturales de Colombia.
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ARTIcULO CUADRAGÉSIMO CUARTO.- Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, notificar
personalmente o por aviso, cuando a ello hubiere lugar, el contenido del presente acto administrativo al
. representante legal, apoderado debidamente constituido o a la persona debidamente autorizada del Ministerio
de Defensa Nacional, de conformidad con los artículos 67 y 69 del Código de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUADRAGÉSIMO QUINTO" Disponer la publicación del presente acto administrativo, en la gaceta
ambiental de esta entidad.

ARTICULO CUADRAGÉSIMO SEXTO.- En contra del presente acto administrativo procede el recurso de
reposición, el cual se podrá interponer por su representante o apoderado debidamente constituido, por escrito
ante el Director de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales en la diligencia de notificación personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificación por aviso, según el caso, de conformidad con lo
'establecido en los articulas 76 y 77 del Código' de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

COMUNiQUESE, NOTIFiQUESE, PUSLlQUESE y CÚMPLASE

. ,j.

Revisó:
Elabor6:

'ji"
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